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ALKALMAZOTT TARSADALOM- ES MUVESZETTUDOMANYOK -
FILOLOGIA




BALUJA PETRA: HAZASTARS? MUNKATARS? VETELYTARS? -AVAGY A NOK
SZEREPFESZULTSEGEI - DE-BTK SZOCIOLOGIA ES SZOCIALPOLITIKA
TANSZEK

Lektoralta: Dr Fehér Zsuzsanna
Abstract

The aim of my research is to examine the system of woman employment which has been formed
throughout the history, and also the woman role conflicts stemming from woman employment are
in the focus of my study. Role conflicts can be observed primarily in women’s cases whose careers
are double-bind; these women have their careers and their family lives parallel in their everyday
lives. Considering the topic raises numerous questions: What kind of difficulties can be connected to
this role duality in the practical life? May becoming entrepreneur as a woman contribute to solving
the role strains? What kind of disadvantages does a woman have to face on the labour market? Can
general stereotypes be considered to be true described in the literature and experienced in the
practice?

In my research | am searching answers to these main questions, based on the results from semi-
structured interviews being made with women living in the Region of the North part of the Great
Hungarian Plain. These women are aged between 25 and 60, and they have double-bind careers.
Beyond getting to learn them | am examining their opinions in 3 dimensions: (1) woman employment
(2) the change of woman role identity (3) becoming entrepreneur as a woman. The semi-structured
interviews are being made continuously also at the time of writing this essay. My research is not
representative: the empirical data serve to illustrate the theoretical literature on this topic.

Kulcsszavak: néi foglalkoztatas, szerepkonfliktus, kett8s kot6désii karrier, n6i vallalkozdk, nemi
egyenldtlenségek

Bevezet6 gondolatok

A kutatas alaptémaja a ndi foglalkoztatas kialakulasa és ebb6l adddé tradicionalis n6i szerepek
transzformacidja. A szerepvaltozasbol napjainkban szamos szerepfesziiltség adodhat, féleg
abban az esetben, ha figyelminket a kettds kétddésii karriert képvisel6 nékre iranyitjuk, akik az
otthont és karriert parhuzamosan tartjak fent mindennapjaikban. Milyen nehézségeket jelenthet
ez a tény a gyakorlati életiikben? Vajon a sajat vallalkozas inditasaval feloldhatdak-e a
szerepfesziiltségek?

A kutatas tobbek kozott ezekre a kérdésekre is keresi a valaszokat. A pontosabb valaszokat
azonban, a téma elmélytltebb megismerésével van lehet6ség megadni. Ehhez els6 1épcs6fok a
ndi foglalkoztatas kialakulasanak nemzetkozi és hazai 1ényegesebb torténelmi vonatkozasainak
kiemelése.

Rovid torténelmi dsszefoglalo

A torténeti és nemzetkozi vizsgalddasok soran gylijtott tapasztalatok szerint a néi foglalkoztatas
egy hatarozottan Kirajzol6dé palyan mozog, igy a kiillonb6z6 orszagok a gazdasagi fejlédésiik
egy-egy szakaszaban a palyan elhelyezhet6k. Tehat a néi foglalkoztatas kialakulasanak
hatterében technikai-gazdasagi-tirsadalmi tényezék egyiittese huzédik meg, melyek
kronologikusan elhelyezhetéek. A néi foglalkoztatas kialakuldsat erételjesen befolyasolta az
ipari forradalom létrejétte. Az ipari forradalom konkrét gyakorlata tette lehet6vé a ndi
foglalkoztatds technikai és tarsadalmi feltételeit. A munkavégzés lehetGségéb6l addodo
latszolagos el6nyokon tallépve, a ndéi terhek megkétszerezédésére lehetlink figyelmesek. A
keresémunka és csaladi Kkotelezettségek oOsszehangoldsa a ndéi foglalkoztatottsag alapvetd
kérdésévé valt. Az iparositassal modosult a gazdasdg szerkezete, amely természetesen
befolyasolta a munkaerd-sziikségletet a munkaerd-felszivoképességét is beleértve. A 18-19.
szazad fejlett t6kés orszagaiban a nagyipari termelésb6l adéd6an megkezd6dott a férfiakénal
gyengébb fizikumu nék és a gyerekek foglalkoztatasa. A miihelyipar folyamatos fejlédésével



parhuzamosan, az otthon és a munkahely egyre messzebbre torténd tavolodasa volt jellemzd,
amely a n6k haztartasi és otthoni kotelezettségeinek elvégzését nehezitette meg nagymértékben.
A 19. szazad végére jelentds valtozasok kovetkeztek be a nemzetkozi iparositas jellegében; a
gyakorlatban ez azt jelentette, hogy hanyatlott a textilipar, a kézmi- és haziipar felbomlott, a
kisiizemek aranyat csokkentették, mig ezalatt el6térbe Keriilt a nehézipar, amely a férfiak
munkaerejét preferalta leginkabb. Ebben az id6szakban nemzetkozi és hazai szinten is hasonl6
adatok figyelhet6ek meg, a nék kezdeti magas aranyat - az iparban bekovetkezett szerkezeti
véltozasok miatt — egy 30%-o0s allandé aranyszam valtotta fel. Magyarorszagon az ipari
forradalom feltételei igencsak kedvezétlennek voltak mondhatéak, a szlik belsé piaccal, a
nemzeti fliggetlenség hianyaval, a gyenge polgarsag tarsadalmi csoportjaval illetve a feudalizmus
konzervalédasaval. Ezek a tényezOk Osszességében akadalyoztdk az urbanizalédast, az
arutermelés lendiiletét és nem mellékesen a noéi foglalkoztatas kialakulasanak iitemét. A hazai
tékés fejlédést az 1848-1849-es években bekovetkezd forradalmak hoztak meg. Nalunk a
mezogazdasagi termékek feldolgozasara berendezkedett ipar alakult ki, hiszen az osztrak és
magyar tékések érdekeinek megfeleléen alakult ez a folyamat. A magyar ipari fejl6dés az 1890 és
1914 kozotti iddszakra volt tehetd.

Az els6é vildghdboriit kovet6en hazankban atrendez6dott a teriileti, gazdasagi, tarsadalmi
struktdra. A magyar ipar nagyon nehezen viselte a haborUs veszteségeket és az eurdpai
orszagokhoz val6 felzarkézas fokozatosan elmaradt.

Adott idészakban el6térbe Kkertiltek a konnydipari agak, a gépipar stagnalt, az élelmiszeripar
visszaszorult. A foglalkoztatott n6k szama az elsé vilaghdboruban és a két vilaghaboru alatti
id6szakban is emelkedett. A fizikai foglalkoztatasban levé nék aranya az aktiv kord népességen
beliil még a bévités ellenére is csokkend vagy stagnalé tendenciat mutatott.

A ndék lendiiletesebb ipari alkalmazasianak oka volt a férfiak munkaerShianyanak potlasa.
Foglalkoztattik 6ket a textiliparban, ruhazati iparban, gépiparban, élelmiszeriparban.

A hazai szakképzettséget tekintve ebben az idészakban, a munkasn6k szakképzettsége joval a
férfiaké alatt maradt. A szakmunkas férfiak 40%-a volt képzett, a n6knél ez csak 4%-0s arany
volt.

A hazicselédek szama és aranya is csokkent ebben a vizsgalt iddszakban. A nék ekkor a férfiak
atlagbérének 50-95%-at kaptak csak meg. Igy a szakmunkasndék diszkriminacidja a tet6pontjara
hagott ebben az id6szakban (Koncz, 1987).

A nék nem fizikai foglalkozasokban torténé helyzetét jellemezte, hogy megemelkedett aranyuk a

szolgaltatasi szektorban. A legtobb nét foglalkoztaté agazat a kozoktatas volt; mig 1913 /14-ben

a tanitok és tanarok 31%-a né volt, ez az 1934 /35-6s években 44%-os aranyra fokozddott. Az

egészségiigyben a szakma feminizalédasa az alacsonyabb
szinteken volt tetten érhetd, hiszen ekkor az orvosok és
gyogyszerészek minddssze 8%-a volt nénemi. Ebben az
id6szakban kezdett altalanossa valni a megszakitas
nélkiili foglalkoztatds. Ekkor jelent6sek voltak a
kilonbségek a nék és férfiak csaladi allapota tipizalasanak
tekintetében. Akkori adatok alapjan a férfi taniték
kétharmada-hadromnegyede volt hazas, a néknek ezzel
szemben csak az egyharmada. Ez a jelleg hiien tiikrozte,
hogy szellemi foglalkoztatasi lehetdségek mellett a
magasabban képzett nék nagy része nem tudott
hazassagot vallalni.

L
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(Forras: http://media-cache-
cd0.pinimg.com/736x/f1/0d/ae/f10dae6356530682864d046a8ech7b34.jpg)

A béviil6 foglalkoztatasi aranyokkal szemben hatarozottan Kijelenthetd a tény, hogy az anyak
védelmére nem voltak eléggé érzékenyek a tarsadalompolitikai eszkdzok. Csupan 1927-ben



hozott torvény rendelkezett sziilészeti gyodgykezelésr6l illetve a biztositott terhességi,
gyermekagyi és szoptatasi segély odaitéléséral.

A masodik vilaghaborul idészaka alatt és azt kovet6en jelentés mértékben megnovekedett a n6i
foglalkoztatas féképpen nemzetkozi (Eszak-Amerikaban és Eszak-Eurdpéban), de hazai szintje
egyarant. Nemzetkozi magas néi foglalkoztatottsigi aranyok hatterében allt az 1950-1970
kozott tartd kiegyensulyozott gazdasagi novekedés, a viszonylag kedvezd politikai 1égkor és a
némozgalmak sziiletése, valamint sikeres miikddése. Dél-Europaban ettdl kedvezétlenebb volt a
helyzet: a néi foglalkoztatottsdg aranya ebben a térségben volt a legalacsonyabb, a férfi
munkaerd konnyebb megfizethetGsége, fizikai ereje kovetkeztében prioritast élvezett a ndi
alkalmazottakkal szemben.

A szocializmus mint olyan, a gazdasagilag elmaradott és leszakado térségekben jelentkezett a
masodik vilaghaborut kévetden.

LA gazdasdg tomeges munkaerd-sziikséglete talalkozott tehat a tarsadalompolitika foglalkoztatast
bovitd (teljes foglalkoztatdst igérd) térekvéseivel” (Koncz, 1987:113).

s

A szocialista eurdpai orszagokban a foglalkoztatas bovitést (beleértve a nékét is) remélték ettdl
a gazdasagi szerkezetvaltastdl. A szocialista orszagokban foglalkoztatott n6k egyharmada az
iparban dolgozott. Az 1950 és 1964 kozotti idészakban 22 millid Gj ipari-épitéipari munkahelyet
hoztak létre. A szocialista néi foglalkoztatas folyamatosan b6viil6 aranyszamokat eredményezett
(Lévai, 2005). De vajon a gyakorlatban ez a névekedés valoban el6ny6snek bizonyult-€? Az ezzel
kapcsolatos véleményalkotashoz sziikséges roviden ismertetni a szocialista népolitikat: az
ugynevezett ,szocialista emancipaciot”.

A hazai ,szocialista emancipéacié”

7

A szocialista emancipacié kifejezése, a hazai feminizmus eurdpai és nemzetkozi
el6rehaladottsagahoz képest torténd évtizedes lemaradast is definidlhatta volna. A gyakorlatban
ez Ugy jelent meg, hogy az orszag egyetlen intézményében sem alakultak ki nemek kozotti
egyenrangu viszonyok, az 1950-es évek népesedéspolitikaja beavatkozott a n6k maganéletébe és
onrendelkezésébe (példaul azzal, hogy betiltottak az abortuszt), a fizetéssel nem jaré haztartasi
munkat segitség nélkul kellett elvégezniik, tehat maganéleti és gazdasagi kényszerek sorozatat
kellett elviselniiik. A politikai életben 7-10 szazalékos aranyban képviselték magukat. A
tarsadalomtudomanyok rendkivil elhanyagolt tertilete volt a nemek kozétti viszonyrendszer
tanulmanyozasa (gender studies).

-AZ egykori ndpolitika is mindéssze kiliresedett, dlsdgos tartalmu jelenség volt a létezd
szocializmus éveiben” (Lévai, 2005:174).

A szocialista ,népolitikdban” a munka vilagaban formalisan egyenlének vélt nét (aki anyasagi
juttatasokat kapott, a szocializmus épitésébe a néket bevonva a gyermekintézményeket is
latszolag fejlesztette) a maganéletében kozel sem tekintették egyenrangunak, alapvetéen nem
valtozott semmi a férfi-n6i szerepfelfogisok megitélésében. Ezt nevezték tehat akkor a
»szocialista emancipacionak” (Lévai, 2005).

A poszt-szocialista orszagokban a rendszervaltast megel6z6 id6szakban az akkori eurdpai szintet
meghalad6 foglalkoztatasi arany volt jellemz6 mindkét nem vizsgalatanak tekintetében. Ez a
szinvonal a rendszervaltast kovetd években az ellenkez6jére modosult, hiszen tomeges
munkanélkiiliség kovetkezett be a tarsadalmi és gazdasagi szerkezetvaltast kovetGen.
Drasztikusan csokkent a n6i foglalkoztatatasi arany is, melynek a szerkezetvaltason tdl mas okai
is tetten érhetGek voltak. Az egyik ilyen ok volt a fiatal tanulok oktatasi rendszerben torténd
tovabbmaradasa, a masik ok volt a harom vagy annal tobb gyermeket nevel6k szamara nyujtott
kedvezmények, és végiil a harmadik ok volt a korai nyugdijazas biztositasanak lehet&sége
(Koncz, 2008).

A rendszervaltast kovetd néhelyzetet tovabb vizsgalva jellemz6 volt, hogy ebben az idészakban
szép szammal novekedett a ndszervezetek szama. T6bb fontos kezdeményezés indulhatott volna



el a néi érdekképviselet rogos utjan, am az akkori sajté és tudomanyos élet mélyen hallgatott
ennek sziikségességérdl és 1étérdl az 1980-as évek kozepéig tartd iddszakig. A nék sem a sajtd
szereplGitdl, sem pedig a tudomanyos élet szereplGitl nem kaptak semminemii segitséget az
elérejutashoz. Az akkoriban népszerli némagazinok és iskolai oktaté anyagok rendkivil
konzervativ szemléletliek maradtak a téma tekintetében. Jelesiil: ,A torténelmet férfiak irtak
férfiakrol” (Lévai, 2005:183). A patriarchalis tarsadalom felfogas jelmondata is lehetne ez.

Az 1990-es évek masodik felére, ugyan mas nemzetekhez képest joval megkésve, de megtort a
jég. Az egyetemeken 6nalld diszciplinava valhatott a nétudomdny és gender studies. A témaban
megirt cikkeket rendszeresen megjelentették az akkori Replika és Esély cimii folyo6iratok (Lévai,
2005).

A fent emlitett fontos valtozasokbol levonva a konzekvenciat ugy tlinik, hogy a huszadik szazad
végére tarsadalmunk eljutott ahhoz a lényeges felismeréshez, hogy az egyenranglsagot a
kiilonbozoségekkel egylitt probaljak kezelni a nemek esetében (Roboz, é.n.).

Nemi egyenl6tlenségek problémakorei

Az eddig tarté torténelmi attekintést kovetéen vegyiik
sorra az aktualis helyzetet, melynek egyik nézépontja a
nemi egyenlétlenségek problémakdrei. Mit jelolnek ezek
a gyakorlatban? Milyen elméleti sztereotipiakkal és
hatranyokkal taldljak magukat szembe a ndék a
munkaeré-piacon? Vajon a valdésagban mit éreznek
ebbdl? (Csoba, 2011).

A nemi egyenldtlenségek problémakorének elméleti
vonatkozasait tekintve az els§ elem a ,néket
haztartasba z6 szerepfelfogas”. Ez als6bbrendd,
eltartotti statuszt eredményez a ndék Kkorében. Ez
fonntartja és erdsiti a férfiakkal szembeni gazdasagi
fliggbségliket.

(Forrés:
http://europapont.blog.hu/2012/03/08/berszakadek)

A kovetkez6 1ényeges jelenség a kettds kotddést karrierminta, melyet azok a n6k képviselnek,
akik egyszerre vallaljak tradicionalis szerepiket és karrierpalydjukat is épitik. Ez
szerepkonfliktust eredményez, kényes pontja a két teriilet dsszeegyeztetésének menedzselése.

Orék dilemma a tdlterheltség, kevés szabadidé és a kapcsolatépités korlatozottsaga.
Természetesen jellemz6 ezeknél a n6knél a munkaeré-piaci karrier rovidebb-hosszabb ideig
torténé megszakitottsaga, amely sajnos olykor a munkaerd-piacra torténé koriilményes
reintegraciot jelenti (Koncz, 2008).

Ennek hatterében véleményem szerint szamos ok dsszefonddasat vélhetjik felfedezni, néhany
kutatds a tarsadalmi-kulturadlis berendezkedettségeket, ideologiai alapokat tartja
kiemelendének.

JA hétkoznapi értelemben felfogott ndéi karrier még napjainkban is pejorativ fogalom, ami
osszefligg a nemi szerepekrdl vallott, mélyen a tdrsadalom sejtjeibe ivédott hagyomdnyos
nézetekkel. A Népességtudomanyi Kutatéintézet tobb felmérése szerint, a magyar lakossag
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szerepfelfogdsa a nemek tekintetében meglehetdsen konzervativ” (Koncz, 2008:13).

A témaban kutatok kezdetben élesen kulonvalasztottdk a munka és otthoni szerepkorbe tartozé
jellegzetességek vizsgalatat, napjainkra azonban evidenciava valt, hogy a kett6 szorosan
kolcsdnhatasban all egymassal. Szakemberek 6 tipusba soroltak a munka és a csaladi élet kozotti
kolcsonhatast. Az els6 tipusa a fuggetlen, amelyben az adott személy a munkat és csaladi életet



képes szinte teljesen kiilonvalasztani egymastél. A kovetkezd tipusa a kompenzalo, amelyben
jellemz6, hogy az adott személy az egyik életteriileten akarja megvalGsitani mindazt, ami a masik
élettertiletbdl hianyzik, tehat kompenzalja. A besorolas harmadik tipusat az inkompatibilisnek
nevezik, melyben a Kkét teriilet kozotti nehezen feloldhaté fesziiltségekrdl beszéliink. A
kovetkez6 besorolasi tipus az instrumentalis, melyben az egyik életterilet az eszkdze a masik
életterlilet sikeres megvaldsitasdhoz, megéléséhez. Ezt koveti a reciprok tipus, ahol a két
életterlilet kolcsonos értelemben befolyasolja egymast; végil kovetkezik az integrativ tipus,
melyben jellemzd, hogy a két életteriilet oly mértékben 6sszefonddik, hogy szinte lehetetlen 6ket
kiilon kezelni. Kutatok szerint a fliggetlen modell lenne az optimalis attitid a fennall6
feszliltségek kezelésében. Véleményik szerint a munka és csaladi élet kdzotti kapcsolat tipusat
két dolog hatarozza meg. Egyik a munka emocionalis hatasa, a masik a munka fontossaga az
egyén életében. A munka-csalad teriiletei kozott fennallé konfliktus egyik f6 forrasaként az
id6hianyt  jegyzik meg. A foglalkozasbeli stresszorok (példaul szerepkonfliktus,
szerepbizonytalansag, tilzott felel6sség, talérazas, til szoros hataridék, munkatarsak kozotti
konfliktusok) az egyénre és parjara, csaladjara is negativan haté tényezd6k. Hat az egyén
altalanos elégedettségi szintjére, pszichoszomatikus tlneteire, stressz tiir§ képességére
egyarant. A csalad munkara torténd hatasanak megfigyelése is érdekes. Kutatasok azt mutatjak,
hogy a munkahelyi problémak csokkenthet6ek a csalad oldalar6l torténdé tamogatassal. A
munkaval valo elégedettséget pozitivan befolyasolja a csalad altal nyujtott érzelmi tamasz. A
csalad segit meghatarozni a munkara iranyulé motivaciékat, képességeket és nem utolsé sorban
az egyén emocionalis energidit. A munkaval val6 elégedettség méréfoka a csaladi életben vald
teljesség. Kutatasok bizonyitjak, hogy a nem hazassiagban él6k sokkal kevésbé elégedettek
munkajukkal-nemt6l és a munka tarsadalmi presztizsét6l fiiggetleniil.

A kétkeres6s csaladmodell m{ikddése napjainkra tarsadalmilag is elfogadotta valt. Kutatasok
bizonyitjak, hogy a feleségek munkavallaldsa alapvetéen pozitiv hatast gyakorol mentalis
életiikre. Kimutattak, hogy a tobbféle szerepkort (anya, feleség, dolgoz6 né) betoltdk kozott az
onértékelés szintje magasabbnak bizonyult, mint azoknal, akiknél ez a szereprepertoar sziikebb.
A kozhiedelemmel ellentétben a stressz szintje sem magasabb naluk, ez valésziniileg a bévebb
szereprepertoarbol gyijtott oromforrasoknak koszonhet6. Ezzel szemben azonban fontos
kitérni a munka-csalad sszeegyeztetéséhez kapcsolodd szerepkonfliktusra.

LSzerepkonfliktus olyankor dll el6, amikor két (vagy tébb) teriiletrdl szimultdn érkezik nyomds,
teljesitménykényszer, és az egyik teljesitése megneheziti a masik teljesitését” (Roboz, é.n.).

A szerepkonfliktussal valé6 megkiizdésnek tobb mddjat javasoljak hozzaérté szakemberek. Az
egyik médja, hogy moédositsuk a felénk érkez6 kovetelményeket, ezt torténhet csokkentéssel,
Ujratervezéssel, Gjralitemezéssel. Ezt nevezik strukturalis szerep Ujradefinidlasnak. Hétkdznapi
példaja ennek, hogy a dolgoz anya gyermeke megbetegszik, mire a munkaltat6 és a né kétnek
egy megallapodast, hogy a munkabdl akkor Kiesett id6t tuléraval vagy hétvégén pdtolhassa be.
Vagy egyszeriibb példa a haztartdsi munkak otthoni megosztasa. Ennél mélyrehatdbb valtozast
vetit el6re a személyes szerep Ujradefinidlas, amikor az adott személy a sajat koncepcioit és
addigi prioritasait tervezi Ujra. Azonban ez nem mindig egyszerd folyamat, amely sokszor
megvaltoztathatatlannak tiinik a né életében. A tobbféle szerepkdvetelmények vallalasabol
természetesen nem kovetkeznek torvényszerlien a ndék negativ mentdlis panaszai. A
szerepkonfliktusokkal meg lehet kiizdeni hatékony mddon, &m ezen a terileten sokat kell még
fejlédnie hazank tarsadalmi és kulturalis szegmensének egyarant. Példaul fontos 1épés lehetne a
karrier széhoz csatolt jelz6 moédositasa. Ne a rovid idon beliil, hatalmasat teljesité ember
birtokoljon ,karriert”, hanem ezt mindenki szamara a megfelel6 eszkozokkel segiteni és

Py

elérhet6vé kell tenni (Roboz, é.n.).

A problémakor kovetkezd eleme az ,egyenlé munkaért egyenld bér elve”, amely elv ma sem
érvényesiil maradéktalanul. A n6k atlagjovedelme még mindig elmarad a férfiak jovedelmétdl;
bérszakadék az Eurostat 2007-es kimutatasa alapjan 17, 4%-o0s. Hazankban jelenleg a szellemi
foglalkozasban 1évé nék havi nett6 atlagkeresete 134.993 Ft, a férfiak havi nettd atlagkeresete



186.796 Ft. Ehhez szorosan kapcsolddik, hogy a ndk iskolazottsagai mutatéi jobbnak
bizonyulnak napjainkban a férfiak eredményeihez képest.

Az Eurdpai Unidban az egyetemi diplomak koérilbellil 60%-at (2004-ben 56,7%-at, 2006-ban
58,9%-at) ndk kapjak. Az lzleti, kdzigazgatasi és jogi terlileteken a diplomat szerz6 n6k aranya
korulbellil 60%-0s, ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy joval meghaladja a férfiakét. Miiszaki és
szamitastechnikai tanulmanyok tertiletén a nék szama alacsony, itt 18-20%-0s aranyrol
szamolnak be a vizsgalatok. A ma is tartdsan él6 nemi sztereotipiak kovetkeztében a nék kivald
mutatoik és eredményeik ellenére a tudomanyos és szellemi életben is kevéssé megbecsiiltek a
férfiakhoz képest (Fényes, 2010).

A kovetkez6 elem a nék politikai életben valé részvételi ardnya. A nék hazankban a politikai
életben alulreprezentaltak 9%-os részvételiikkel. A n6k magas aranyu (kozel 40%-0s) politikai
részvételével a skandinav orszagok biiszkélkedhetnek els6sorban (Csoba, 2011).

A nemi egyenl6tlenségek soraban a kovetkezo elemet azok a definiciok jelentik, amelyek a nék
és férfiak karrierpalyajat, valamint munkaer6-piaci lehet8ségeit illetve adott esetben korlatait
jelentik. Az els6 a piramisszerkezet, amely foglalkoztatas struktdrajara utal, amelyet Ugy kell
elképzelni, hogy a piramis aljan sok né dolgozik, a csicsan csak elvétve. A kovetkezb az
Uvegplafon jelenség. Ez a definicio vertikalis szegregaciot jelenit meg, melynek soran a
karrierépitést tervez6 ndék folyamatosan akadalyba iitkoznek és gyakran megrekednek a
kozépvezet6i szinteken. Ehhez képest frissebb definicié az Uvegfal jelenség. Ez a horizontalis
szegregaciOra iranyitja a figyelmet, mely a nemek kozotti szakmateriletek atjarhatatlansagat
mutatja. A kovetkezd a labirintus fogalma, mely ugy jellemzi a néi karrierépitési palyat, mint egy
utveszt6t, ahol a néknek az érvényesiilés el6tt szamtalan akadalyba kell tlitkoznilik (Csoba,
2011).

A korabban emlitett ndi szerepfesziltségek tehat megjelentek a munkaeré-piaci és otthoni
szintér kozotti kolcsonhatasban. A gyakorlat és a kozbeszéd azt hangoztatja, hogy a kettd kozotti
harmoéniat nehézség megoldani. Egyes szakérték elmondasa szerint a ndi vdllalkozova valas
segithet feloldani a fesziiltségeket (Csap06, 2007).

LA vdllalkozoi életforma jol illeszkedik a n6k tdrsadalmi szerepvdllaldsdhoz, mivel lehetévé teszi a
szakmai és a magdnélet rugalmas dsszeegyeztetését, f6ként a munkaidé és a munkavégzés helye
tekintetében. Tovdbbd sok nd, aki a gazdasdgi vdlsdg kiovetkeztében elveszitette munkdjdt,
képességeit és ismereteit kamatoztatva sajat vallalkozast indithatna, és sajat maga teremthetne
munkahelyet maganak” (Lehetéség n6knek, 2011).

A fenti idézet viszonylag konnyedén jelenti ki a n6i vallalkozéva valas tényét, azonban ennek
hatterében vannak érdekességek és Osszetett elemek. Vegyiik példaul a nék és férfiak eltérd
karriermotivacidit és aspiracioit, melyek egy vallalkozas inditasakor jellemzik 6ket. Véleményem
szerint ezek az eltérések Osszességében nézve tokéletesen Kiegészitik egymast. Ezeket a
vallalkozasi motivacidkat Nete Svennejaker dan szakérténé foglalta 6ssze 2004-es magyarorszagi
el6adasan.

1. A ndk szolgaltatasokban inditanak el és mikodtetnek vallalkozasokat, szocidlis
beéllitottsag jellemzi 6ket, a férfiak ezzel szemben a termék eléallitdsra koncentralnak.

2. A ndk gyakrabban dolgoznak csaladi kot6dést vallalkozasokban.

3. A n6k a vallalkozasok inditdsakor kevésbé gyorsan bo6viilé kisvallalkozasokat hoznak
létre, ezzel szemben célratorébb férfitarsaik a kozép- és nagyvallalkozasokat tekintik
jovedelmez6bbnek.

4. A nd6k szamara a vallalkozas gondolati bazisat a sajat érdeklédési teriiletiik adja, a férfiak
azt tekintik el6reval6bbnak, hogy milyen termékre van igény a piacon.

5. A ndk évatosabban, megfontoltabban kezdenek vallalkozasokat foldrajzi értelemben, a
kisebb telepliléseket preferaljak, mig a férfiak ezzel szemben a nagyobb pénziigyi
kockazat vallalasaval egyiitt, nagyobb térségekben kezdik meg miikodéstiket.



6. A nok a vallalkozasinditastdl a munka és csaladi élet 6sszhangjat is remélik, a férfiak
tobbségénél jellemzd, hogy az lizleti életet a csalad elé képesek helyezni (idézi Csapd,
2007).

Egyes szakért6k értelmezésébdl kideriil, hogy a ndk férfiaktdl eltérd vallalkozasi aspiracioi és
motivacidi hosszabb tavon pozitivabb eredményeket hozhatnak tarsadalmi és gazdasagi
szempontbdl egyarant. Arra hivatkoznak, hogy mivel altaldban a néi vallalkozoknal nem
feltétlenil a pénz az els6dleges motivacio, hanem valamilyen tarsadalomjobbité szandék
hazadik meg mogotte, valamint a csalad és munka rugalmasabb dsszeegyeztetésének kivanalma,
igy végeredményben hosszU tavon nagyobb tarsadalmi megtérilés jellemzi.

Am az eltér6 jellemvonasokbél adéddan és a tarsadalmi-kulturalis rahatasoknak koszonhetéen a
vallalkozasok inditasa terén a n6k tobbségének batoritisra, motivalasra van szliksége. Erre az
igényre adott némi valaszt az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben inditott mentori programjaban,
melyben a két és négy év kozott vallalkozasukat elindité néket tdmogatja vallalkozasukban. A
kezdeményezés alaptorténete, hogy 17 orszagban 170 mentor segitse ezeket a n6ket szakmailag
és mentalis szempontbdl. A mentorok néi illetve férfi vallalkozok is lehetnek, 1ényeges, hogy
olyan személyek legyenek, akik kis- és kodzépvallalkozasokat vezetnek, korilbelil 5 éves
személyes tapasztalattal rendelkeznek, illetve tisztdban vannak azokkal a kihivasokkal,
amelyekkel egy vallalkozd, specidlis esetben egy ndéi vallalkozé elkertilhetetleniil szembesiil.
Motivalt mentoroknak kell lennitik, hogy a tudasukat (know how) képesek legyenek atadni és
egy éven at rendszeresen konzultaciot vezessenek. Minden mentor 2 mentoraltat visz a
programban. Szakmai szempontbél segitik a vallalkozasuk strukturalasat, hogyan épiiljon fel, a
kritikus szakaszokban milyen eréforrasokat mozgdsitsanak 6nmagukbol és vallalkozasukbol,
kézben segitik a sziikséges készségek és egyéni szocidlis készségek (soft skills) megfelel6
elsajatitasat. Ez a koncepci6 folismerte azt, hogy a n6k mas modon vezetik vallalkozasaikat, mint
a férfiak, amely a jovGben nagyon fontos lehet, &m meger6s6désiikhéz tdmogatasra van
sziikségiik (Lehet6ség n6knek, 2011).

A programban Albania, Belgium, Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, Gérogorszag, Hollandia, Irorszag,
Macedonia, a volt Jugoszlav Koztarsasag, Magyarorszag, Montenegrd, Olaszorszag, Romania,
Spanyolorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia és Torokorszag vesznek részt. Hazankban ez a
mentorprogram a SEED Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvany és a Telenor egyiittmiikodése altal
a ,Siker és harmonia — tanulsdgos vdllalkozondi életutak” palyazat keretein belll valdsult meg. A
palyazat egyik nyertese Molnar Eszter nyilatkozataban vannak példamutaté mondatok, melyek a
jovo vallalkozé néi szamara motivaciét nyujthatnak. Az 6 személyes torténete roviden, hogy
hosszli évekig dolgozott banki alkalmazottként és elmondasa szerint nagyon szerette a
munkajat. A két gyermeke sziiletésével parhuzamosan jelentkeztek az 6 esetében is a ,kettds
kétddésii karrier” szerep feszililtségei. Gyakran késé estig dolgozott, az 6vodaskoru gyermekei
nehezen viselték az esti ritudlék (kozos vacsora, furdetés, lefekvés) alkalmaval édesanyjuk
hianyat, ez ahhoz vezetett, hogy egyszeriben feladta addigi munkajat és vallalkozasba kezdett.
Cége bankoknak és vallalkozasoknak tart pénziigyi képzéseket.

~rermészetesen a vallalkozas beinditdsa utan éppugy éjszakdba nydléan dolgoztam, mint
korébban. Be kellett latnom, ez nem a munkaadén, hanem az én hozzaallasomon malik. igy most
tudatosan kényszeritem magam arra, hogy a munkaidé végén feldlljak az asztaltol. Hogy mindkét
oldal megkapja, ami jar neki.”

Véleménye szerint a vallalkozéi oldalrél nézve, a vallalkozoknak tisztaban kell lenniiik azzal,
miben er6sek és miben lehetnek sikeresek. Jelenleg nem preferalna, ha cége tulzottan nagyra
néne, mert nem tudna kedves id6toltésének: a tanitdsnak id6t szentelni. A ,small is beautiful”
elvhez tartja magat vallalkoz6i mddszerében (Csalad és karrier egytitt? Lehetséges! 2011).

A hazankban bekovetkezett 1989-es rendszervaltast kovet6en, a gazdasagi, politikai és
tarsadalmi valtozasok mellett fontos kdvetkezmény volt a tarsadalmi szerepek Gjradefinialasa. A
vallalkoz6 névé valas folyamataban is komoly identitadsalakulas vette kezdetét. A piaci szféra
szélesedésével, akiknek megadatott a lehet&ség erre, sor keritilhetett az egyének 6nmegval 6sitasi



szandékaira. A volt allami paternalizmus leépulésével, a munkavallalék tomegeinek kellett
szembenéznie hirtelen az egyéni megoldas lehet6ségével. A hirtelen megvaltozott kornyezet, a
kiszamithatatlan események sorozata, fizikai és lelki szinten is arra motivalt, hogy a tarsadalom
tagjai ujrakonstrualjak 6nmagukat. Természetesen a n6k szempontjabodl ezek a tények szamos
kérdést vetnek fel. Milyen lelki folyamatok zajlottak le azokban a nékben, akik vallalkozas
alapitasaval reagaltak erre a krizishelyzetre? Lehetséges-e a kapitalizmusban gazdasagilag
versenyképes nének lenni ugy, hogy kozben meg tudjak élni néi teljességiiket? Ezek a kérdések
jelen tarsadalmunkban is helytall6ak.

,Vdllalkozondnek lenni azt jelenti, hogy az egyén meg kell, hogy véaljon a tarsadalmi kérnyezet altal
felkindlt identifikdcios sémarendszer kindlta tdmogatdstdl, sét azzal szembeszegiilve kell, hogy
felépitse énrendszerét. Az a lépés, amely az egyént erre vezeti, feltehetéen magas motivacios
energiak altal generalédik” (Jakab, 2007:16).

Mit tudhatunk a vizsgalat empirikus oldalarol?

A ndéi foglalkoztatas kialakulasa és azt Kkiséré szerepidentitas valtozasok témakorének
megismerése soran tobb kérdés fogalmazodott meg. A kutatasi kérdésekre adott valaszokat a
félig strukturalt interju modszerén keresztil veszem fel, mely jelenleg is folyamatban van. Az
interju strukturaja alapjan 4 dimenzidéban vizsgalja meg a témat. Az els6 dimenzidéban az
interjialany megismerése torténik. Az alanyok 25-60 év kozotti nék, akik az Eszak-Alfoldi
régidban élnek (Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye), egyszerre
dolgozd noék és csaladanyak, illetve vezetd poziciéban dolgoznak vagy kiprobaltak mar magukat
ezen a teriileten. A masodik dimenzié a néi foglalkoztatas altalanos jellemzdbire kivancsi az
alanyok szemszogébdl: milyen el6nyei vannak a ndi foglalkoztatas kialakulasanak, melyek a
nehézségei, mennyire tapasztaljak a kettés kot6désti karrier harmonikus miikodését. Az interju
harmadik dimenziéjaban a néi szerepvaltozas kérdései keriilnek el6térbe: hogyan valtoztak meg
a tradiciondlis szerepek, beszélhetlink-e a nék , elférfiasodasardl”. Végiil a negyedik dimenziéban
kap helyet a nék vallalkozassal valé kapcsolata: az alanyok elképzelései illetve tapasztalatai
szerint jelentheti-e a vallalkozas inditdsa a Kkett6s kot6dés karrierminta fesziiltségeinek
feloldasat, mitdl sikeres egy néi vallalkozo, milyen tulajdonsagokkal rendelkezik.

Erdekesség gyanant néhany hipotézis a kutatasbol.

a) Az interjualanyok képesek arra, hogy definidljak a torténelmileg kialakult n6i
foglalkoztatasb6l ad6d o el6nyoket illetve hatranyokat.

b) Az interjlalanyok - akik a kett6s kotédésli karriermintat képviselik - képesek
Osszefoglalni szerepfesziiltségeiket és erre valaszként adott megoldasi médozatokat.

c) Az interjualanyok részletesen @sszegzik, hogy milyen tulajdonsagokkal bir egy ma
sikeres né.

lwshfor Justice
pquality-

(FOI’I’éS' opportunity.

http://www.maisopiniao.com/igualdade-de-
genero/#)”

Az eddig folvett interjukat alapul véve, fontos
hozzatenni, hogy a kutatas nem reprezentativ; az
interjuk célja csupan a szakirodalmi ismeretek
illusztrativ alatamasztasa. A kutatads jelenlegi
szakaszaban maris izgalmas valaszok sziiletettek
bizonyos dimenzidk tekintetében.

"Az 4bra angol nyelvii feliratainak jelentése: 1. Az én kivansadgom az egyenl8ség... 2. ...igazsagossag és
lehetdség.



Az egyik alany egy 52 éves (alany 1) holgy, egy iskola tagintézmény-vezet6je és két gyermeke
van, csalad allapotat tekintve elvalt n6. A masik holgy 52 éves (alany 2) nd, akinek két gyermeke
van, egy kistelepilés szocialis intézményének vezetdje.

Arra a kérdésre, hogy ,a kézbeszédben hangsiilyos problémaként beszélnek a kettds kotddésii
karriert képvisel6 ndék nehézségeirél (munka és csaldd Osszeegyeztetése). Mit gondol errdl?
Tapasztalja sajat életében?”

1. szamu interjldalany valasza: ,lgen, tapasztaltam ennek a nehézségét. Vezetdként elfoglalt
vagyok és kiszamithatatlan munkaidével rendelkezem. A kiskort gyermekeim feliigyeletét nehéz
volt megoldani. Gyakran éreztem lelkiismeret furdaldst az miatt, hogy kevés idét tudok a
csalddomra forditani.”

2. szamu interjualany valasza: ,Sajat életemben nem tapasztaltam, hiszen tamogat6 férjem és
csaladom van. Segitenek, meghallgatnak, véleményt nyilvanitanak, mellettem allnak mindenben.
Tapasztalatom szerint viszont, ha ez nem igy van, nincs egyensuly a két teriilet kozott, akkor az
valamelyik teriilet rovasara megy - valas, illetve karrierfeladas.”

A két valasz érdekes kontrasztot mutat. Follelhet6k benniik a korabban tobbszor idézett kettss
kot6désh karrierminta hétkoéznapi életre mért nehézségei, az egyensllyozas a maganélet és a
karrier kozott. Viszont masik érdekessége, hogy a masodik szamu alanynal viszonylagos
visszaigazolast kapunk arra nézve, hogy a csalad Kkiegyensulyozott miikodésével, érzelmi
tdmogatasaval, segitségével a fellép6 szerepkonfliktusokat oldani, enyhiteni lehetséges gy, hogy
az alany a Kkarrierpalyajan sikeresen miikodjon. Mindkét alany valaszaban jol lathatéan
rajzolddik ki, hogy milyen szoros a kélcsdnhatas a csalad és munka kozott.

A kutatas tovabbi empirikus munkalatait kivancsian varom; ezek jelenleg is folyamatban vannak.
Az empirikus adatfelvétel soran 10 interjlalany véalaszait szeretném felvenni a félig strukturalt
interju madszerével.
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BENE VIKTORIA: MIT TEHETNEK A RASSZIZMUSELLENES KISFILMEK AZ
ELOITELETEK ELLEN? - DE - BOLCSESZETTUDOMANYI KAR
POLITIKATUDOMANYI ES SZOCIOLOGIAI INTEZET SZOCIALIS MUNKA
SZAK

Lektoralta: Dr. Fehér Zsuzsanna
Abstract

The current paper presents us with the results of a pilot study conducted among secondary
school students. The goal of the pilot study was to the secondary school youngsters’ or the
Generation Z's reactions to antiracial short-films. The Generation Z's category is an often argued
term, but it satisfies the needs of the pilot study in terms of ICT device use.

People have many misbelieves about roma people. The research wanted to shed light on
the different misbelieves among youngsters and tried to answer the question whether the
number of these can be reduced with the help of antiracial short-films and recordings which
depict roma people positively. The basis of my paper is Douglass Kenrick’s and Sara Gutierres’
research conducted with men. Kenrick and Guttieres asked males to categorize certain females
based on their attractiveness. One group of men categorized the females after watching one
episode of Charlie’s Angels. Those men who had watched the episode of the series about the
three decorative women rated the female’s attractiveness worse than those who had not
(Pratkanis — Aronson 1992). In order to be able to examine the opinions and the participants’
change of opinions better | collected empirical data with the help of surveys and focus group
interviews.

In the first part of the study a short overview is given on researches about the effect of
media. In the second part | present the methodological background of my paper. In the third part
details are given on the results of my research. And last | am giving a revision on the conclusions
drawn and about the possible practical use of the pilot study.

Kulcsszavak: rasszizmusellenes Kisfilm, el6itélet, pilot-kutatas, médiareprezentacio
I. Bevezeto

Jelen tanulmany a kozépiskolas fiatalokkal készitett pilot-kutatds eredményeit mutatja be. A
pilot-kutatas célja az volt, hogy megvizsgaljam, a kozépiskolas fiatalokra vagy a ,Z” generaciéral
hogyan hatnak a rasszizmusellenes kisfilmek. A ,,Z” generacid egy vitatott kategorizalas, de a
pilot-vizsgalat céljainak megfelel, hogy a generacios kilénbségeket az eszkdzhasznalat
kulénbségeivel jelzem.

A roma emberekrdl szamos tévhite lehet az embereknek. Vizsgalatom arra iranyul, hogy
feltarjuk, ezek a tévhitek a fiatalok koérében milyen mértékben vannak jelen, illetve
mérsékelhetéek-e rasszizmusellenes kisfilmekkel és olyan felvételekkel, amelyek pozitivan
abrazoljak a romakat. A pilot-kutatdsomat Douglass Kenrick és Sara Gutierres (idézi Pratkanis —
Aronson 1992) férfiakkal végzett kutatdsara alapozom. Kenrick és Guttieres kutatasukban
férfiakat kértek arra, hogy osztilyozzanak bizonyos néket vonzosidg szempontjabol. Az
osztalyozast a férfiak egy csoportja azutan végezte el, hogy megnézették veliik a Charlie angyalai
tévéfilmsorozat egy epizodjat. Azok a férfiak, akik megnézték a filmet a harom dekorativ nérdl,
alacsonyabbra értékelték a nék vonzdésagat, mint azok a férfiak, akikkel nem nézették meg a
sorozat egy epizodjat (Pratkanis — Aronson 1992). Az empirikus adatfelvételt kérd6ivvel és
fokuszcsoportos interjukkal végeztem el a valaszadok véleményének és adott esetben
véleményvaltozasanak jobb megismerése érdekében.

1A ,7Z” generacid vagy mas néven a netgeneracio, az X generaci6 gyermekei, de a sziil6k kdzott vannak baby boomerek
és id6sebb Y generaciésok. Vannak adatok, ahol ezt a generaciét 1995 utan sziiletett gyerekekre vonatkoztatjak,
mashol viszont azt talaljuk, hogy a '90-es évek eleje és a 2000-es évek eleje kozétt szilettek. A netgeneracio tagjai
olyan vilagban élnek, amelyet felndttek hoztak 1étre, és folyamatosan fejlesztenek. (Tari 2011)

16



A tanulmany elsé részében egy rovid szakirodalmi attekintést adok a médiahatas-
kutatdsokrél, a masodik részben bemutatom a pilot-kutatdsom modszertani vonulatat, a
harmadik részben részleteztem a kutatis f6bb eredményeit, végill ismertetem a
kovetkeztetéseket, a pilot-kutatas gyakorlati felhasznalhatosagat.

1. Szakirodalmi attekintés

A tanulmanyom els6 részeként roviden attekintem, hogy milyen befolyasa lehet a médianak a
tarsadalomra.

A médiamanipulaciéval és a médiahatissal kapcsolatos vizsgalatok bemutatdsa el6tt
fontosnak tartom tisztazni a médiamanipulaciéo fogalmat. A médiamanipulacido az egyik
meghatarozas szerint a valdsag eltorzitott abrazolasa, amely hamis tudatot teremt. Azaz nem
ugy adjuk vissza a dolgokat, ahogy azok valéjaban megtérténtek, hanem elferditjik. A
manipulacio egy olyan befolyasolasi folyamat, amelynél a célszemély nincs tudataban annak,
hogy befolyasolni szeretnék. Az igazsag elemeivel? hazudnak (Kenyeres 2014).

Krischner (idézi Kenyeres 2014) szerint az emberek befolyasolasanak alapvetéen nyolc
alapszabalya van. Az elsé ilyen szabaly, hogy valamilyen megbotrankoztatast keltsiink, amivel
elérhetjiik, hogy beszéljenek rélunk. Fontos szabaly, hogy barmit el lehet adni, ha megfelel6 a
~csomagolasa”. A média szempontjabol kiilonésképpen fontos az a szabaly, hogy egy allitas annal
hihet6bb, minél kovetkezetesebben és minél meggy6z6bben ismétlik, ilyenkor ugyanis beépiil a
sajat gondolatmenetiinkbe, a magunkénak fogjuk tekinteni. A kovetkezd manipulaciés szabaly az
érzelmek keltése, amely alapvet6en kétféle lehet. Az egyik fajtaja a félelmek keltése, mig a masik
fajtaja a vagyaké. Az emberek cselekedeteit gyakran az érzelmek befolyasoljak, ami altal
konnyen iranyithatéva valnak. Fontos kritérium, hogy a manipulalni kivant felet a dontése
pillanataban kell befolyasolni, ezzel korlatozzuk a kritikai képességeit (Kenyeres 2014).

A média hatasat vallok korében megkilonboztethetink médiaoptimista és
médiapesszimista allaspontot. A médiapesszimistak szerint a média nagyrészt karos hatast
gyakorol a tarsadalomra. A médiaoptimistak szerint a média elviszi a tudast, a moralt és az izlést
az otthonokba. Az emberek tobbsége tigy gondolja, hogy a média nagy és donté mértékben karos
hatast gyakorol a tarsadalomra. Ez a fajta megkozelités ok-okozati Osszefliggést feltételez a
virtudlis valdsag és a vald vilag kézott (Bajomi — Lazar 2006).

2.1 Médiahatas—kutatasok

A befogadasvizsgalatok a média és a k6zonség viszonyat igyekeznek feltérképezni. A kutatasok
két iskolaba sorolhatéak: a direkthatds—modellek és a korlatozotthatas—modellek iskolajaba. A
két hatast nevezik hatasparadigmanak és hasznalatparadigmanak. Az elébbi iskolaba tartozé
elméletek a kdzonséget passziv és az lizeneteket kritikatlanul befogadé homogén masszaként
képzelték el, az utdbbiba tartozok a kdzonségnek az lizenetek dekddolasaban jatszott aktiv és
kritikus szerepét, a kozonség heterogenitasat, az egyes egyének eltérd értelmezési stratégiait
hangsulyozzak. (Bajomi-Lazar 2008)

Els6ként a direkthatas elméleteket tekintem at. A 16vedékelmélet az elsé vildghaboru
utani években jott 1étre. A haborus propaganda sikeressége, kés6bb a hiiszas években megjelend
radiézas tapasztalataib6l indult ki. A modell szerint az informéacié 16vedékszer(ien zaporozik a
passziv tomegekre és bizonyos hatasokat valt ki bel6liik. Ezek alapjan az emberek
kiszolgaltatotta valnak a tomegkommunikaciéval szemben. (ifj. Csakvari — Malinak 1998)

A '70-es évek meghatdrozé médiahatas elmélete a magyar szarmazasu, George Gerbner
kultivacios elemzése. A televizidval kapcsolatos munkaiban a televizion tilmutato tarsadalmi és

2 Ha néhany tucat futballhuligan randalirozni kezd a f6varos utcéin, példaul kukékat gydjtogatnak és borogatnak, ha
ezt a televizid olyan f6cimmel mutatja be, hogy ,Langokban a févaros”, akkor a televizi6 el6tt til6k hihetik azt, hogy az
egész varos forrong. Mindemellett el is titkolhatnak tiintetéseket gy, hogy egy csendes utcabdl jelentkeznek be
tuddsitaskor. A nézd egyik esetben sem a valdsagot latta. Viszont mégis, mert valds volt a tlintetés és valds volt a
csendes mellékutca is. (Kenyeres 2014)
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kulturalis kérdésekre keresett valaszt. Gerbner (idézi Myat 2010) szerint a rendszeresen, napi
tobb éraban tévézbékben a televizid értékei és mintai erésebb hatast valtanak ki hosszutavon,
mint a kevesebbet tévézokben. Az elmélet kovet6i megkiilonboztették a televizié valésagat az
objektiv valdsagtol. Az elmélet feltételezése szerint a televizié a Kkiils6 objektiv valdsagot
utdnozza, igy szamon is kérhet6 rajta, hogy miben hibazik. A kultivacios elmélet kizarja a
tobbjelentésii lizenetet, az aktiv jelentéstulajdonité nézét, a hosszu tavu fogyasztas esetén hato
erds, kivédhetetlen hatast feltételez (Myat 2010).

Az utdnfutéhatds vagy a ,tarts a gydztessel” elmélet szerint, ha az emberek Ugy érzik a
médiabol nyert informaciok alapjan, hogy valamely politikai eré nyeri a valasztasokat, akkor
hajlamosak partszimpatizansként feltlintetni magukat, akkor is, ha egy masik parttal
rokonszenveznek. Lazarsfeld és munkatéarsai (idézi Bajomi-Lazar 2008) azt hangsulyozzak, hogy
ez csak a politikai irant kevésbé érdekl6dé kiforratlan politikai preferenciakkal bird valasztok
esetében érvényesil. A hallgatasi spirdl elmélete szerint a média azaltal gyakorol hatast az
emberek viselkedésére, hogy egyfajta véleményklimat teremt, azaz elhiteti, hogy a dominans
kozvélemény masként gondolkodik, mint 6k. Ezaltal a dominans vélemény megerdsodik, a
kisebbségi vélemény marginalizalédik. A média azt a benyomast kelti az emberekben, hogy
kisebbségbe szorulnanak a véleményiikkel (Bajomi-Lazar 2008).

A framingelmélet szerint a média az tizleti és a politikai elitek ellenérzése alatt ll, amig
az egyszerd emberek csak befogadoként férnek hozza. A média az lizeneteket nem abrazolja
objektiven, olyan értelmezési keretben mutatja be, amely az események eredeti kontextusanak
csak egyes elemeit hangsulyozza, mig masokat a homalyban hagy. Az elmélet szerint a média
kisebb hatast gyakorol az elitekre, akiknek lehetéségiik van tobb forrasbdl is tajékozodni, mint a
médiara rautalt nem elitekre, akiknek lehet, hogy ez a kizarélagos informacioforrasuk (Bajomi-
Lazar 2006).

A tovabbi elméletek a korlatozotthatas iskolajaba tartoznak. Az 1940-es években
megjelent a kétlépcsds hatds modellje, mely szerint a média csak kismértékben és kozvetett
maédon képes befolyasolni a kdzvéleményt. Paul Lazarsfeld és munkatarsai (idézi Bajomi-Lazar
2008) ugy gondoltik, hogy a média csak attételesen, két 1épcs6ben befolyasolja a valasztok
gondolkodasat. Az emberek els6sorban a kornyezetiikben él6 véleményvezérekre hallgatnak.
Viszont a véleményvezérek els6sorban a médiara tdmaszkodva alakitjak ki a véleményiiket
(Bajomi-Lazar 2008).

A szelektiv észlelés elmélete arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy miért korlatozott a
média tarsadalomra gyakorolt hatasa. Joseph Klapper (idézi Bajomi-Lazar 2006) a szelekcio
harom szintjét kilénbozteti meg: a szelektiv valogatas>a szelektiv észlelés>a szelektiv
emlékezés. Ezt Leon Festinger (idézi Bajomi-Lazar 2006) kognitiv disszonanciaredukcio—
elmélete alapjan azzal magyarazta, hogy az emberek kertlik a disszonans helyzeteket, a szelektiv
észlelés elméletébdl az kovetkezik, hogy a média els6sorban a vélemények megerdsitésében,
nem a véleményvaltozas kivaltasaban mutatkozik meg (Bajomi-Lazar 2006).

A '70-es évek elején felismert torvényszeriiség szerint a médium implicit médon
rangsorolja a kozligyeket. Ezt a prioritasi rendet tovabbitja a befogadok felé. A néz6k szamara a
hirértékiikt6l fiiggetleniil jelentésebbé valnak azok a hiranyagok, amelyeket a média a
kozéppontba allit. A média tematizalja a kozbeszédet az elmélet szerint. Megmondja, hogy mir6l
gondolkozzunk, viszont azt nem mondja meg, hogy mir6l mit gondoljunk (Hartai et al 2002).

A hasznalat—kielégllés modell alapja Abraham Maslow sziikséglethierarchija, mely
szerint az ember viselkedését meghatarozzak a sziikségletei. A befogaddknak kiilonbo6z6
sziikségleteik vannak, amelyeket a médiahasznalat soran elégitenek ki. Jay Blumler és Elihu Katz
(idézi Bajomi-Lazar 2008) azt allitja, hogy az emberek sajat pszichologiai, szocialis és kulturalis
sziikségleteik Kielégitésére haszndljak a médiat. A média legfontosabb hasznalati modjat a
kovetkezok jelentik: tanulas és informacidszerzés, szocialis kontaktus, elszakadas, szérakozas és
id6toltés. A modell szerint a média haszndlata interaktiv folyamat. A médiahasznalat soran a
felhasznal6 aktivan valogat (Bajomi-Lazar 2008).
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A poliszémia fontos forduldpont a televizio jelenségeinek szabad értelmezésében. Ez
Stuart Hall (idézi Myat 2010) kddolas—dekodolas modelljével jelenik meg a médiakutatasban. A
tudomanyos diskurzusnak Hall elméletét kovetGen szembesiilnie Kellett azzal, hogy a
feltételezett hatds mindig csak kozvetetten érvényesiilhet. A befogaddé nem egy, a feladd
szandéka szerinti jelet dekddol, hanem egy, a dekodolas fazisdban kialakulo jelentést. A jelek
konstrukciék formajaban érnek el a befogaddkhoz, amelyeket a maguk eszkdzeivel,
felkészultségiikh6z mérten dekdédolnak. Az lizenet kddolasa és dekddolasa nem passziv folyamat,
egy sor meghatiroz6 tényez6 jatszik benne szerepet. Hall gondolkodasi keretében az egyén
tobbnyire a tarsadalmi csoport altal meghatarozott reprezentansként jelent meg, aki a
statusanak megfelel6 eszkozkészletével tudja a jelentéseket dekddolni (Myat 2010).

A performativ hatas modellje szerint a néz6 folyamatos parbeszédet folytat a televizi6val.
A néz6 a média altal felkinalt diskurzusok segitségével fogalmazza Gjra sajat azonossagtudatat. A
modell a szelektivitassal magyarazza, hogy a média legfeljebb megerdsiteni képes a meglévd
véleményeket, de nem vdltoztatja meg azokat. E mogott a nézé motivaltsiga vagy
motivalatlansaga all. A modell nem a média hatasara, hanem a befogadas moédjara fékuszal
(Bajomi-Lazar 2006).

I1l. M6dszertan

A kutatasom kiindulopontjaul Douglass Kenrick és Sara Gutierres (Pratkanis-Aronson 1992)
kutatasa szolgalt, amelyet a Bevezetésben bdvebben Kkifejtettem. A kutatas mintajara az a
kutatdsi kérdésem, vajon a fiatalokra hogyan hatnak a rasszizmusellenes Kkisfilmek. A
hipotézisem az, hogy azok az 1995 utan szlletett kozépiskolas didkok, akik ilyen Kisfilmeket
latnak, miel6tt a romakkal kapcsolatos véleményiikrél kérdezném O&ket, empatikusabbak,
toleransabbak lesznek veliik kapcsolatban, mint azok a fiatalok, akik nem néznek meg el6tte
semmilyen médium altal kozvetitett rasszizmus ellenes kisfilmet és megtalalhatéak bennik a
sztereotipiak csirai.

Adatgyljtési modszeremiill a kérddivet és a fokuszcsoportos interjut valasztottam,
amiben a részvétel oOnkéntes és anonim volt. Kérddivet hasznaltam a megkérdezettek
elbitéleteinek, sztereotipiainak el6zetes megvizsgalasahoz. A f6 cél az volt, hogy feltérképezzem
a kisfilmek levetitése el6tti allapotot, majd megvizsgalom, hogy a filmek levetitését kovet6en
valtozott-e a viszonyuk, hozzaallasuk a témahoz. A kisfilmek hatdsanak a vizsgalatara a
fokuszcsoportos interjat hasznaltam. A fokuszcsoportos vizsgalatban és a kontrollcsoportokban
csoportonként hat f6 vett részt, 6sszesen 36 személyt kérdeztem meg. Az interjualanyok
kivalasztasahoz egy nagyvarosi kdzépiskola tarsadalomismeret szakos tandranak a segitségét
kértem, aki készségesen segitett a kivalasztasi folyamatban. A f6 kritérium az volt, hogy a
fiatalok 1995-ben vagy utana sziilettek legyenek. A pilot-kutatast kilencedikes és tizenegyedikes
didkokkal végeztem el, s kozottik két heterogén3 és négy homogén4 Osszetételli csoport
szerepelt, ami annak volt koszonhetd, hogy a kozépiskolaban tapasztalatom szerint tobbnyire
lanyokbol allé osztalyok voltak. A pilot-kutatas statisztikai altalanositasra nem alkalmas, a
megkérdezettek véleményére voltam kivancsi, amibél a trendekre kovetkeztethetek.

IV. A kutatas eredményei
4.1. A kérdoives adatfelvétel eredményei

Az eredményeim els6sorban a kozépiskolds lanyok véleményét kozvetitik, akik fele-fele
aranyban kisebb-nagyobb varosokban élnek. Minden negyedik édesapa fels6foka végzettségii, az
atlagnal kedvez6bb anyagi koriilmények kozott él a megkérdezettek tobb mint fele. Az
interjaalanyok f6 vonalaikban megegyeznek a gimnazistakra altalaban is jellemz6kkel.

A megkérdezett fiatalok kozil 19 {6 (53%) tolt 6sszesen egy érahosszat naponta a
televizid tarsasagaban. A megkérdezettek koziil 8 f6 (22%) naponta két érat, tovabbi 8 £6 (22%)

3 A csoportban fiuk és lanyok is egyarant voltak.
4 A csoportban adott esetben csak lanyok voltak.
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napi harom 6rét és egyediil 1 személy (3%) vallotta azt, hogy naponta 5 6rat tolt a televizio el6tt.

A vélaszadok internetezéssel kapcsolatos szokdasait jellemzi, hogy a megkérdezettek
koziil 10 személy (28%) naponta egy orat tolt internetezéssel, szamitogépezéssel. 12 {6 (33%)
naponta két orat, 7 f6 (19%) naponta harom, és végiil tovabbi 7 f6 (19%) naponta 4 o6rat
internetezik.

A megkérdezett fiatalok valasza a televiziénézési és az internetezési szokasokkal
kapcsolatban alatamasztja a Kutatdpont 2012-es jelentését, miszerint 2008-ban a fiatalok
tobbsége a televizidt preferalta, mint szérakozasi format, addig ez a fajta szabadidé eltoltési
tevékenység a kés6bbiekben (2012) az internetre, szamitogépre valtott. (Kutatépont jelentés
2012) A fenti eredmények is azt igazoltak, hogy a fiatalok kevesebb id6t toltenek a televizié el6tt
és szabadidejuk tdbb részét internethasznalattal toltik.

A kérdo6iv egyik 1ényegi része azt igyekszik feltarni, hogy a fiatalok milyen médiumokat
preferalnak, mi tartozik elsédleges informaciéforrasaik kozé. Ez kiilonosen fontos abbdl a
szempontbdl, hogy ezaltal meg lehet tudni, hogy milyen roma médiareprezentacioval vagy
kategorizacidval taldlkozhatnak az online és az offline térben egyarant.

A megkérdezettek korében a legnépszer(ibb tévécsatorna — egyébként az orszagos
adatfelvételek eredményeivel megegyezéen — az RTL Klub volt, a valaszaddk kozil ezt az
alternativat 17-en (49%) valasztottak. A masodik helyen a TV2 végzett, ezt a TV csatornat 8 f6
(22%) jeldlte meg. 1 fiatal (3%) jeldlte meg a Duna Televizidt és 15-en (43%) jeldltek meg még
egyéb televizidcsatornakat, melyek tobbnyire bulvarral és szdrakoztatassal foglalkoznak
(példaul Comedy Central, Life Network) vagy ismeretterjeszt6 miisorokat mutatnak be (példaul
Discovery Channel, National Geographic).

A nyomtatott és az online sajté kérdéskorénél elég valtozatosak az eredmények. A
vélaszaddk kozil 13 f6 (25%) a Blikk offline valtozatat, 11 {6 (21%) az origo.hu internetes
hirportalt, 5 f6 (10%) az Indexet, 4 f6 (8%) a HVG nyomtatisban kiadott valtozatat, 2 f6 (4%) a
HVG Online-t és tovabbi 2 f6 (4%) a Kuruclnfo-t részesitette elényben. Végiil 14 {6 (27%) ezen
kiviil még egyéb folyodiratokat, jsagokat is emlitett, ilyen volt példaul a N6k Lapja Café, a Story, a
Hajdd-bihari Naplo stb.

A média egyik hangsilyos témaja a bilin6zés, amiben az elemzett tudositasok 37%-a
érintett. A blin6zés tematikajanak ndvekedése a kilonféle tomegkommunikaciés médiumoknal
els6sorban nem a roma aldozatokkal jard biinesetek a gyakoribbak, hanem a roma kriminalitas
hangsulyosabb abrazolasa volt (Bernath — Messing 2012).

A kovetkez6kben a megkérdezettek altal preferalt online és offline médiumokra térek Ki
Bernath Gabor és Messing Vera médiareprezentacidval kapcsolatos kutatasi eredményei alapjan.
Bernath és Messing kutatasaban a kddolok a romakkal kapcsolatosan a szélesebb kdérben osztott
képzetek meglétét is dekddoltak. A Klaszterelemzés folyaman harom kilénb6z6 csoport
rajzolédott ki, amelyek a kovetkezék voltak: az egyik a szegénység—klaszter, a masodik az
aszocidlis viselkedések, deviancidk—klaszter (pl. agresszio, blin6zés), a harmadik pedig a pozitiv
képzetek-klaszter. A gyakori képzet csoportok a fent emlitett médiumoknal a kovetkezok:
Blikknél a szegénység-klaszter 33%-ban, az aszocialis viselkedések, deviancidk-klaszter 20%-
ban és a pozitiv képzetek-klaszter 51%-ban jelenik meg. Az Indexnél ez az arany a pozitiv
képzetek-klaszternél 33%, a deviancidk-klaszternél 20% és a pozitiv képzetek-klaszternél 51%-
ban jelenik meg. Az origo.hu-nal ez az arany az els6 klaszternél 10%, a masodik klaszternél 51%,
a harmadik-klaszternél ez az arany 2%. Az RTL Klubnal a szegénységgel kapcsolatos jelentések
aranya 59%, a devianciaval foglalkozo jelentések aranya 12%, mig a pozitiv képzetek-klaszter
12%. A TV2-nél a szegénység-klaszter 18%-ban, mig a devianciaval foglalkozo jelentések aranya
35%; ennél a csatornanal nem jelent meg a pozitiv képzetek-klaszter (Bernath — Messing 2012).

Ugy gondolom, hogy a kérdéivnek a kovetkezd része ad leginkabb egy vazlatos képet a
fiatalok romakkal szembeni viszonyuldsarol. A kérd6iv ehhez a témahoz kapcsol6dé elsé része
egy a Rudas Janos (2011) Javne 6rokoseibdl atvett tréningfeladaton alapul, amely a Melyiket a
négy Kkoziil? elnevezést kapta. A feladat lényege: a résztvevoknek munkatarsat Kellett
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valasztaniuk, négy kisebbségi csoport tagjai koziil, és indokolniuk kellett, hogy miért pont az
adott kisebbségi csoport tagjait valasztottidk. A megadott négy alternativa a kovetkezd volt:
Onallé lakasban él6, mind a négy végtagjara megbénult matematikus; barna bér(i, romanak
latszé férfi, érettségizett, diszpécser volt egy kommunalis vallalatnal, most munkanélkiili;
hajléktalan nd, aki telente egy varosszéli barlangban huzza meg magat, élettarsaval és két
kisgyerekével; és a kinai kereskedd, korlatozott magyar nyelvtudassal, hatésagi letelepedési
engedély nélkil (Rudas 2011).

A véalaszadok kozil 17 személy (47%) a hajléktalan nét és a kisgyermekeit valasztotta, 12
(33%) személy a barna bor(i, romanak 1atsz6 férfit, 6 (17%) személy a megbénult matematikust,
és minddsszesen csak 1 (3%) személy valasztotta a kinai keresked6t.

Azoknal a fiataloknal, akik a hajléktalan nét és a gyermekeit valasztottik, szerepet
jatszott tobbek kozott az, hogy a né gyerekekkel van, nincs meg a 1étfenntartashoz sziikséges
minimumuk, tébben azzal érveltek, hogy megérdemel egy Uj esélyt. Akik a barna béri, romanak
latsz6 férfit valasztottak, leginkabb azzal érveltek, hogy a bdérszine miatt valakit nem szabad
diszkriminalni, illetve a munkatapasztalatot vették figyelembe. Azok, akik a megbénult
matematikust részesitették volna elényben leendé munkatarsukként, tébbnyire a matematikus
intellektusaval indokoltak a valasztasukat. A kinai kereskedét csak egy személy valasztotta a
keleti kultdra miatt.

A személykozi tavolsagtartas modszerével mért elGitéletesség az iskolai padtars szerep
megitélésében fejezddhetett ki az Iskola és demokracia elnevezésii kutatasban (Muranyi — Szabd
2007).

Az el6bb emlitett kutatdsban hasznalt iskolai padtars szerepet hasznaltam én is a
személykozi tavolsag mérésére. 29 f6t (81%) nem zavarna, ha a padtarsa roma szarmazasu
lenne, 7 személy (19%) nyilatkozta, hogy zavarnd, hogyha az iskolai padtarsa roma szarmazasu
lenne. Viszont a kérdéiv kitoltése kozben tobben is megjegyezték, hogy ez attdl is fiiggne, hogy
az illetd milyen személyiség lenne.

A Kérdéiv alapjan elmondhatd, hogy a megkérdezettek tobbségének (15 f6) a fontossagi
sorrendjében a kisebbségek védelme semlegesen jelenik meg. A kisebbségek védelmét 13
ember tartotta kevésbé fontosnak, mindossze 8 f6 kezeli ezt kiemelt fontossaggal. A kisebbségi
jogok érvényesiilését 16 ember kezeli semlegesen, 11 személy nem vagy kevésbé tartja
fontosnak, 9 f6 tartja fontosnak ezt a témat. A massag elfogadasanal pozitivabbak a mutatdk,
ugyanis ez a téma 3 fének kevésbé fontos, 7-nek semleges és tovabbi 26 ember tartja fontosnak
a massag elfogadasat. A rasszizmus ellenességet a megkérdezettek kozul 19 f6 tartja fontosnak,
11 semlegesen kezeli a témat és 6 fének kevésbé fontos a téma.

A kérddéivben az utolsé kérdés a fiatalok szabad asszociacidira hagyatkozott. A nyitott
kérdésben arra kellett valaszolniuk, hogy mi az az 5 sz4, ami eszébe jut akkor, ha azt a sz6t
hallja, hogy roma vagy cigany.

A 36 megkérdezett koziil 6 valaszadon kivil kizardlag negativ konnotacio tarsul ahhoz a
sz6hoz, ha azt halljak, hogy roma vagy cigany. Lényegében a kovetkezd képzetkategdriakat
tudjuk feldllitani a negativ konnotacioval kapcsolatban: kriminalitas, deviancia (példaul lopas,
hazudozas, munkakeriilés stb.); szegénység kategorizacio (példaul segély, nincstelenség stb.);
kils6 védjegyek (példaul barna bér, sotét szem sth.). Megjelent az altalam elnevezett
kitaszitottsag (példaul massag, pozitiv csalodasok sth.) kategoria, ami meglatdsom szerint néhol
semleges, néhol pozitiv konnoticiéot eredményezett. Ezen Kkivil egyértelmiien pozitiv
konnotéacioként jelent meg a romak kultiraja a megkérdezettek kérében (példaul izleti érzék,
ciganyzene stb.).

4.2. A fokuszcsoportos interjuk eredményei

Ot kutatasi dimenzi6 alapjan elemeztem az interjlalanyok valaszait, amelyeket réviden
ismertetek.
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I. kutatasi dimenzid: A romak helyzetérél, életmaodjdrol

Az interjualanyok tdbbnyire a vagyoni helyzetik alapjan differencialtdk a roma emberek
helyzetét, ami alapjan megkilonbdztetnek nagyon gazdag és nagyon szegény roma embereket.
Ennél a kategorianal megjelenik az akar-e dolgozni, a munkavallalasi hajlandésag kérdéskore.
Ezen kiviil megjelennek a negativ képzetek, a kriminalitas kategoriaja:

.- Ugyanolyanok, mint a magyar ember és a magyar ember is lehet szegény és gazdag.
Cigany ember is lehet szegény és gazdag.

- Ja, csak egy magyar ember azért gazdag altalaban, mert dolgozik érte, a cigany emberen
meg néha csak nézuink, hogy ennek meg honnan van pénze.”

(Részlet az 1. videé nélkiili fékuszcsoportos beszélgetésbil)
Il. kutatasi dimenzio: Az adott helyzet okairol

Tobb kategdriat ki lehet alakitani az interjaalanyok valaszai alapjan. Az egyik ilyen kategéria a
szocializacio kérdéskorét jarja koriil, mivel a valaszaddk szerint az emberek leginkabb a sziil6i
mintéat kdvetik.

A masik kategdria az elGitéletre és a rasszizmusra vonatkozik, azaz a valaszadok
véleménye és kozvetett tapasztalatai arra utalnak, hogy nem engedi 6ket dolgozni a tobbségi
tarsadalom a szdrmazasuk miatt:

.EQyrészt a sajat hibajuk, masrészt pedig a mi hibank, a tobbi tarsadalom hibaja. A mi
hibank azért, mert ahogy mondta A. is, hogy nem engedjik, hogy dolgozzanak, akik
akarnanak persze...”

(Részlet a 2. videds fékuszcsoportos beszélgetésbil)

A harmadik kategoria az iskolazottsagra vonatkozik, amely szerint az iskola, a végzettség hianya
is lehet annak az oka, hogy nem talalnak maguknak allast. Egy didk rendelkezett megfelel6
informacioval a romak helyzetére vonatkoz6an. Tovabba megjelent az elitéltség kategorija,
ahol a megkérdezettek egy része kitért a mai politikai helyzetre is.

Megjelenik a devians viselkedési korok kategoériaja, mely szerint a roma csaladok a
gyerekeikbdl akarnak megélni, illetve tobbszor nem élnek a lehetéségekkel:

.Legtobbje a lehetdséget is le***ja, mert csindlja a gyereket, oszt a segély megy.”
(Részlet az 1. videds fékuszcsoportos beszélgetésbil)

Az utolsé kategdria a Pygmalion-effektus vagy mas néven az O6nbeteljesit6 joslat kategoriaja,
ugyanis a megkérdezettek szerint néhanyan azért viselkednek ugy, ahogy, mert elhiszik
magukrél, hogy rosszak és emiatt nem képesek masként alakitani az életiiket.

I11. kutatasi dimenzi6: A kultdrajukrol

A megkérdezettek egy része elmondta, hogy nem sokat vagy semmit sem tud a roma kultararél,
hagyomanyokrél. A kulféldi romak kultdrajarol és hagyomanyairdl volt a megkérdezetteknek
ismerete, ugyanis tobben nézik a TLC televizié-csatornan a kilfoldi romak életérdl szo6lo
misort. Mindezeken kivil a romak zenei kultlrajat és diszes ruhaviseletiiket emelték ki,
amelyek az oladh roma kultdrara utalnak.

~Sajatos zenéjik van, amit szép latni is, hogy mekkora beleéléssel tudnak jatszani és nem
arrdl szdl nekik a zenélés, hogy 6k hiresek legyenek, hanem hogy ék ezt, tehdt nekik ez
igazdbdl egy életérzés. Hogy ezt azért csindljdk, hogy 6k és a csalddjuk és a bardtaik jol
érezzék magukat és nem azért, hogy 6k most felkapjdk éket és 6k majd sok pénzt keresnek
vele és szerintem nem is keresnek vele pénzt és csak szérakozas céljabdl csinaljak.”

(Részlet a 2. videds fékuszcsoportos beszélgetésbdl)
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IV. kutatdsi dimenzié: A pozitiv diszkrimindcié kérdéskérérél

A pozitiv diszkriminacioval, vagy mas kifejezéssel élve: a megerdsité intézkedésekkel
(affirmative action) a kisebbségek képvisel6it azaltal szeretnék kedvez6bb helyzetbe hozni,
hogy vagy kiemelt elényoket biztositanak kiilonféle versenyhelyzetekben vagy a hatranyokat,
lemaradasokat sajatos etnikai programokkal prébaljak behozni (Krémer 2009).

A megkérdezettek tobbsége elutasitotta a pozitiv diszkriminacids intézkedések
meglétét. Az pozitiv diszkriminacids eszkozoket ellenzék egy része Arat6 Ferenc (2007)
tanulmanya alapjan azzal érvelt, hogy mindenkinek egyenl6 esélyeket kell adni, hogy azonos
feltételekkel szalljon versenybe az egyetemi felvételiken.

Volt olyan fokuszcsoport, amelyben a fogyatékos személyekkel és az elvalt sziilok
gyermekével hagytdk jova a pozitiv diszkriminacio meglétét. Ez a nézet kozelit Araté Ferenc

- sz

csoportok esetében kell affirmativ akciot alkalmazni.
Néhany megkérdezett latta a pozitiv diszkriminacio szlikségességét, hasznat:

.- Hat nyilvanval6an ez j6 bizonyos ideig, tehat példaul, ha ez tényleg annyira meghatarozé
eredményekkel miikédne, hogy egyre kisebb lenne az eléitéletek szdma, és tehdt ez az egész
helyzet, ami most fenn all, akkor ez j6 lenne addig, amig ez el nem tiinik, viszont utdna mdr
hatranynak, ugye hatranyt jelentene, mert azt lehetne mondani, hogy kivételeznek. Ez
olyan, mintha tehdt egy id6 utdn, hogyha mdr eltiint az elditélet, bar nem tudom, mennyire
kozel jovében fog ez megtérténni, akkor ez olyan lenne, mintha nekem plusz pontot adtak
volna, mert barna a hajam és egy mdsik ldnynak, meg nem, mert neki széke. Tehdt hogy
igazabol egy ideig ez j6, mert segitenek nekik. Tehat fogyatékossagért meg nyilvanvalo,
mert hatranyosabb helyzetben van, mint masok, és azért a plusz ponttal prébaljak
kiegyensulyozni, hogy mégis csak ugyanonnan induljunk és ezért ott jo. Viszont a romaknal
ez addig miikédhet, amig el nem érjiik azt, hogy ne mondjdk rdjuk, hogy 6k cigdnyok,
hanem azt mondjak rajuk, hogy magyarok. Hogy ugyanolyanok, mint mi, tehat hogy ne
legyen az, hogy most 6 mds. Hdt addig ez miikédik, ha mdr ez megtértént, akkor viszont
mar nem, mert akkor mar meg kulon, tehat akkor mar kivételezésnek lehet mondani
szerintem.

- Kimeritetted.”

(Részlet a 2. videds fokuszcsoportos beszélgetésbil)

A fent idézett fokuszcsoport egyetértett abban, hogy a pozitiv diszkriminaciés intézkedéseknek
meg van a helyiik, mindaddig, amig szlikség van rajuk.

V. kutatasi dimenzié: A szegregadcio és az integrdcio kérdéskorérdl

Allport nyoman az elGitéletesség ot fokat kiilonboztethetjiik meg. Ezt az otfokd skalat
leegyszeriisitették haromra, melynek fokozatai a kovetkezdk: a szdban torténd elutasitas
(szébeli elbitéletesség), hatranyos megkiilonbdztetés (beleértve az elkilonilést) és végiil a testi
er6szak (valamennyi valtozataval egyiitt). (Allport 1999)

A szegregéacio (elkilonulés-elkilénités) egy olyan hatranyos megkilénboztetési forma,
amely sajatos tipusu térbeli hatarokat hoz létre, hogy fokozza egy masik csoport tagjainak
hatranyos helyzetét (Allport 1999). Az integracid viszont a szegregacioval ellentétben
beillesztést, beilleszkedést jelent (Zombori 1994).

A pilot-kutatds soran a szegregacié kérdéskorét az elkilonitett oktatason keresztil
vizsgaltam meg. A valaszaddk kézil négy megkérdezett szolalt fel a szegregacid mellett. A
kovetkezd interjurészlet a szegregacié mellett érveldk allaspontjat illusztralja:

.- Ahova én jartam altalanosba, ott volt egy olyan, ahol sokan voltak ciganyok és igazabol
annyira latszott rajtuk, annyira kilon voltak mégis, pedig voltak vegyesen az osztalyban és
Ok is, mi is igy elkiiloniiltek a tébbiektdl Tehdt szerintem ez nem hiilyeség. Mert nekik
vannak olyan szokasaik, vannak
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- Mert hogyha nem is kiilon osztalyba vannak, de valahol mégis egyiitt lesznek.

- Meg legalabb érzik, hogy ugyanigy bannak velik is ebben az esetben. A masik eset, hogy
kiilon vannak, attdl érezhetik tigy, hogy 6k mdsak, de hogy ma meg egyiitt vannak, akkor
meg egyenlden kezelik Gket, tehdt ez igy jobb nekik szerintem.”

(Részlet az 1. videds fékuszcsoportos beszélgetésbil)

A megkérdezettek tobbsége viszont fontosnak tartja a pozitiv mintakovetést, hogy mind a két
kultara talalkozzon a masikkal. Viszont azt jonak tartjdk, hogyha van kildnérajuk, ahol
behozhatjak a lemaradasukat.

V. Kdvetkeztetések

A kutatési hipotézisem részben bebizonyosodott, ugyanis egy videds fékuszcsoport kivételével a
megkérdezettek inkdbb empatikusan Kkozelitettek a témahoz. Az el6bb emlitett két
fokuszcsoport tobbszor is visszautalt a latott videora, ezzel is alatamasztva azt, hogy valamilyen
szinten formalt a véleményiikon a rasszizmusellenes Kisfilm. Az els6 videds csoportnal vettem
észre az elején pozitivumokat, ugyanis egy lany megjegyezte az 6zdi roma férfit mutaté filmben,
hogy & alkalmazna. A filmnézést kovets beszélgetésen, tigy gondolom, hogy a vélemények és a
tartalmak a beszélgetés elGrehaladtaval egyoldaliva Kkezdtek valni. A beszélgetés elGtti
kérdoives adatfelvétel eredményei is azt mutatjak, hogy a szabad asszociaciéra vonatkozé
kérdésnél a két fokuszcsoport — akik empatikusabban viszonyultak a témahoz — a valaszaikban
néhol el6fordultak a roma Kkultdrara jellemzdé pozitivumok vagy a hatranyukra vonatkozo
tényez6k (példaul elbitélet, hatrany). Az els6 videdés fokuszcsoportndl viszont ilyen
képzettarsitasok nem fordultak eld.

Bajomi-Lazar Péter (2006) tanulmanya alapjan és a fentiekre alapozva Ggy gondolom,
hogy leginkabb a performativ hatas modellje érvényesilt a befogadas alapjan, miszerint a
befogaddk (jelen esetben a filmet megtekinté didkok) folyamatos parbeszédet folytatnak a
kozvetit6 médiummal és ezaltal lehet6séglik nyilik Ujrafogalmazni a véleményliket. Ez a
lehet6ség adott is volt szamukra, hiszen a film utan beszélgetést folytattunk a témardl. Az els6
videos csoport esetében, akiknek a véleményik mar kiforrott volt, nem kertilt sor jol lathato
valtozasra. A masik két csoport tagjainal, akik tobbféle képzetet tudtak tarsitani a roma széhoz, a
valtozas iranya pozitiv volt, jobban tudtak differencialni, szinte folyamatosan hangsulyoztak a
kivétel fontossagat.

A videonélkili csoportban résztvevé személyek néhanyuk kivételével egyhangian a
roma emberek negativ tulajdonsagait emelték ki a beszélgetés végéig. Tobbnyire a romak
negativ tulajdonsagaira fokuszaltak, és gyakran fordult el6, hogy altalanositottak. Egy
videonélkili fokuszcsoportnal merilt fel a megfélemlités témaja, miszerint a roméakat tgymond
meg kellene félemliteni, hogy 6k féljenek és ne a nem roma szarmazasuak.

A fdkuszcsoportokban megjelenik az Allport-féle eléitéletesség-skala els6é fokozata, a
szoban torténd elutasitds, azaz a szobeli elGitéletesség. Amikor a szdbeli elGitéletesség
megkozeliti a maximumot, akkor elég nagy valdszin(liséggel lehet szamitani arra, hogy nyilt és

aktiv megkiilonboztetésbe, feltételezhetGen erdszakos megnyilvanulasokba csap at (Allport
1999).

Feltételezésem szerint a fentebb emlitett megfélemlités otlete is megkdzeliti a szébeli
el6itéletesség maximumat, habar feltehetéen egyik megkérdezett sem alkalmazna erdszakot a
romakkal szemben.

A megkérdezettek tobbszor beszéltek a személyes negativ tapasztalataikrél, amelyek
alkalmi ismertségekbdl fakadtak (példaul valaki latott valamit a buszon stb.), illetve gyakran
fordult el6, hogy a lakéhelyi érintkezés folytan kertiltek kapcsolatba romakkal, de olyan eset is
el6fordult, hogy kozvetett Gton jutottak informéaciéhoz réluk a megkérdezettek.

Allport arra a kdvetkeztetésre jutott az alkalmi ismertség hatasaval kapcsolatban, hogy
az ilyen tipusu feliiletes érintkezések nem enyhitik az el6itéletességet, hanem inkabb novelhetik.
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Az idegen csoportok tagjaival torténé feliiletes érintkezések mindegyike megerdsiti azokat az
ellenséges eszmetarsitasokat, amelyeket az illeté csoportra nézve elézetesen mar elfogadtunk.
Eleve hajlamosak vagyunk azokat az ingermintékat észlelni, amelyek beillenek a sztereotipiaink
kozé (Allport 1999).

Ugy gondolom, hogy az el6z8, buszon tortént eset példajanal maradva — mely szerint a
roma szarmazasl emberek 0sszeverekedtek —a megkérdezett is feltételezhetGen ezeket a kirivo
esetekre figyel fel, ami alatamaszthatja a sztereotipiajat.

Ennél a témanal ugy gondolom, hogy megemlithetjik Leon Festinger (idézi Aronson
2010) kognitiv disszonancia elméletét, mely szerint az emberek disszonanciat, az éhséghez vagy
a szomjusaghoz hasonlo késztetést éreznek, ha két olyan tudasuk van, amelyek lélektanilag
Osszeegyeztethetetlenek. Az éhséggel és a szomjusaggal ellentétben ez a késztetés tudasbeli,
kognitiv, amely éppen olyan kellemetlen. Ebbdl kovetkezGen az emberek a disszonancia
csOkkentésére torekszenek (Aronson 2010).

Véleményem szerint a kognitiv disszonancia elméletét alkalmazhatjuk, hogyha egy
elbitéletes vagy sztereotip személyiség a nem kedvelt csoport egyik tagjatol egy pozitiv dolgot
tapasztal, ami esetleg nem egyezik meg a csoportrol kialakitott eddigi képével, akkor azokat a
magyarazatokat alkalmazza a cselekedeteire, amelyek még Osszeegyeztethet6k az eddigi
tudasukkal. Tapasztalataim szerint a legtipikusabb magyarazat példaul, hogy vannak kivételek,
de bel6liik van a kevés.

A lakéhelyi érintkezéssel kapcsolatban felmeril a kérdés, hogy az etnikai szempontbdl
integralt lakotelepek az elkilonilést fenntartd korzetekhez képest valdjaban cstkkentik, vagy
novelik-e az el6itéletességet. Az etnikai elkiloniilés kovetkeztében fokozodik a csoport
szembeszokd kiilonbozosége, ezaltal a kiilonb6zéség nagyobbnak és fenyeget6bbnek tiinik, mint
ahogy azt a valos helyzet indokolna (Allport 1999).

Az el6bb felvazolt megallapitas megmutatkozik azoknal a fiatalokndl, akik faluban vagy
olyan kisebb varosokban élnek, ahol a roma emberek elkulonilve élnek. Tobbszér emelték ki
azok a megkérdezettek a romak negativ tulajdonsagait, jellemzéit, akiknek a telepiilésén
elkilénitett roma telepek talalhat6ak. Ezt egy példaval szeretném szemléltetni:

.Rengeteg. Hat, j6 ahhoz képest nem olyan sok van, de ott lakik kdrnyékinkon sajnos a
legtdbb, de igazabdl nem zavaré meg minket oda fel mar nem jonnek, de de ez se lehet
hajnalig bandaznak meg minden, széval nagyon kirdz a hideg, este én nagyon félek
hazamenni, hogyha olyan van. Ezt nem nagyon szeretem egyébként hangoztatni, mert ha
tehetem, akkor ott alszok mashol, vagy valami, hogy reggel menjek haza, de ezen kivil
tehdt nagyon félelmetesek szerintem ilyen téren, mert megerdszakoltak egy ldnyt is ott a
vasUtallomasnal csak Ugy és mondtak ezt, cigany volt és, mar az FBI, nem az FBI, nem az
tehat mar mentek a kommanddsok és mentek ki fegyverrel meg mindennel, hat be voltunk
Ugy sz***a mar bocsanat, néztiik az ablakbol a térténéseket.”

(Részlet az 1. vided nélkiili fékuszcsoportos beszélgetésbil)

Szalai Julia Széttarté jovoképek cimii tanulmanya alapjan ugy gondolom, hogy a romak
aranyanak a tulbecslése és az elGitéletesség kapcsolatban van egymadssal. A tanulmanyaban
leirja, hogy a romak jovoképét vizsgalé kutatdson beliill az egyes osztilyokban késziilt
kérdbivekben az osztalyfénokokt6l kértek egy Kiegészité kis kiséré adatlapot, amelyben
megkérdezték 6ket, hogy tudasuk szerint az osztalyba jard gyerekek kozott mekkora a roma
tanuldok aranya. Azok a pedagogusok, akik tulbecsllték a roma tanuldk aranyat, nagyobb
aranyban itélték osztalyismétlésre a roma szarmazasu didkjaikat, ezen Kiviul altalanosan is
rosszabb tanulmanyi mindésitéssel illették az altaluk tanitott osztalyt, mint az aranyokat a
realitashoz kozel alldan értékel pedagoguskollegaik (Szalai 2008).

Mind a két tipusu fokuszcsoportra vonatkozoan érdekes megallapitast tehetiink arra
vonatkozoan, hogy a roma emberek aranyat a magyar tarsadalomban tulbecsilték. Tébb
megkérdezett is a lakohelyébdl indult ki a szazalék megvalaszolasaval kapcsolatban. A minimum
szazalék, amit emlitettek, mind a két fajta csoportnal 15% volt, a legmagasabb, amire tippeltek
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az pedig 60% volt. A legmagasabb értékeket, ami 0sszességében 50% és 60% koruli volt, két
vidednélkiili fokuszcsoport és az els6 videds fokuszcsoport (akiknél nem értek el pozitiv hatast a
kisfilmek) néhany tagja vallotta. Atlagosan a megkérdezettek korilbeliil 30-40%-ot gondoltak.
Néhanyan voltak csak, akik megkozelitéleg 15%-ot gondoltak. Altaldban mindenki
megddobbenéssel fogadta, amikor a megbeszéléskor elmondtam nekik orszagosan jellemzé valos
aranyt (6-8%).

VI. Osszegzés

A tanulmanyomban megkiséreltem a pilot-kutatdsomon keresztiil bemutatni, hogy a
kozépiskolas fiatalokra, a ,,Z” generacidra milyen hatassal van a média, és milyen véleménnyel
rendelkeznek a roma emberekrdl.

Ahogy a kovetkeztetésekben mar jeleztem, Ugy gondolom, hogy a performativ hatas
modellje érvényesiil a videds kisfilmeket megtekinté megkérdezetteknél. Viszont a Kisfilmek
altal az els6 fokuszcsoporton kiviil pozitiv irdnyba vitte el a véleményliket és empatikusabban
viszonyultak a megkérdezettek a témahoz.

A fokuszcsoportos beszélgetések alapjan feltételezem, hogy a megkérdezetteket nagyban
befolyasolja a média, és hitelt adnak a kozvetitéseknek. Egy lany meg is jegyezte, hogy a
magyarorszagi médiareprezentacioban nem talalhatunk meg romakat értelmiségi szerepben,
kulféldi filmekben pedig megtalalhatunk afroamerikaiakat magas beosztasban. Ezt ala tAmasztja
Bernath Gabor és Messing Vera (2012) kutatasa is.

Véleményem szerint tobb tényezd is szerepet jatszhat abban, hogy mi alapjan alakitjak ki
a megkérdezettek a romakral a véleményiiket, amelyek a kovetkezbk: az adott kortarscsoporttal
szembeni konformitas, a kisebbségi csoport tagjaval valo érintkezés mikéntje és a médiaban
latottak.

Kutatasi eredményeim alapjan megallapithatd, hogy a kereskedelmi és kozszolgalati
médianak nagyobb hangsulyt kellene forditaniuk a roma kultlrara, a roma értelmiség
bemutatasara. Ugy gondolom, hogy a megkérdezett fiatalokat érdekelné ez a fajta téma, mert
tobbszor is emlitettek egy TLC elnevezésii csatornat, ahol a kilfoldi roma emberek életét
mutatjak be, ugyanis tdébbszér onnan hoztak példakat. Mindemellett Ggy gondolom, hogy a
kozoktatasban a tarsadalomismeret és a mozgokép- és médiaismeret tantargy keretén belll is
nagyobb hangsulyt kellene fektetniiik az oktatoknak arra, hogy felhivjak a figyelmet a
médiamanipuléciora, és a roma kulturat is kozelebb kellene hozniuk a didkjaikhoz, hiszen a
roma etnikum ma Magyarorszagon a legnagyobb szamu etnikai kisebbség. Ezeken kivil az
el6itélet témakorét tréningeken hasznalt feladatokkal is fel lehetne dolgozniuk a tanéréakon
belil. Mindemellett olyan Ujfajta médszertani eszkézoket kellene alkalmazniuk a hatranyos
helyzetli kistérségben oktatd tanaroknak, amelyek elGsegitik az integracidt és az egymas
elfogadéasat. Erre jo példa lehet a mozaikmaodszer és a kooperativ tanulés.

Az adatfelvéltel pozitiv hozadékai kozé tartozik, hogy a megkérdezettek elkezdtek
érdeklédni a szocidlis munka szak és hivatas irant. Ezen feltl tobben érdeklédtek arrél, milyen
lehetdségeik vannak onkéntes munkat végezni.
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BEREI EMESE BEATA: ELETUTAK ES (DEZ)INTEGRACIOS KOCKAZATOK -
DE HUMAN TUDOMANYOK DOKTORI ISKOLA

Lektoralta: Dr. Fehér Zsuzsanna

ABSZTRAKT

Mig a csalad, amelyben felndviink, sokunknak a legtermészetesebb modon tdmogat6 hattere, a
gyermekvédelmi szakellatasban él6 gyermekek és fiatalok hosszabb-révidebb idére vagy éppen
teljesen megfosztédnak a csaldad altal biztositott huzéer6tdl, amely pedig a kés6bbi
zOkken6mentes iskolai és tarsadalmi beilleszkedésiik alapjat képezhetné.

A tanulméany célja a gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedettek csaladi hatterének
megvilagitasa, valamint iskolai- és tarsadalmi integracios esélyeik elemzése a csaladi hattér és a
csaladtol valé megfosztottsag artd hatasainak dsszefiiggésében.

Milyen okok miatt kényszeriilnek a gyermekek és fiatalok gyermekvédelmi szakellatasba? Az
okok koziil melyek szarmaznak Kkiils6 tarsadalmi tényezékbdl és melyek adddnak a csalad
strukturajabol, diszfunkcionalis m{ikodésébdl, a szlil6k devianciara utalé magatartasabol? Ezek a
helyzetek hogyan befolyasoljak a gyermekek és fiatalok iskolai és a tarsadalmi beilleszkedését?
Milyen deviancidra utalé magatartdsokkal talalkoztak szarmazasi csaladjukban és éltetnek
onkénteleniil is tovabb a sajat életiikben? Milyen lehetséges kiutak adddnak szamukra?

A tanulmany els6 részében csaladpszicholégiai és szocioldgiai kutatasok tiikrében 6sszegezziik a
csalad funkcioit, életciklusait, normativ és valds kriziseit. Losonczi Agnes gondolatmenete
alapjan a tovabbiakban felvazoljuk a csalad és a tarsadalom kodzotti kapcsolat lehetséges formait,
majd a diszfunkcionalis csaladi miikodés kovetkeztében 1étrejovo hatranyos és veszélyeztetett
helyzet kialakulasat, a gyermekvédelmi szakellatasba kertilés okait, kériilményeit mutatjuk be.

Az empirikus részben egy romaniai megyeszékhelyen miikodé civil szervezet keretei kozott
nevelt 12 fiatal csaladi hatterét, szakellatdsba vételiitk csalddon kiviili és bels6 okait,
kortlményeit mutatjuk be.

Kvalitativ mddszerekkel, a gyermekvédelmi rendszer hivatalos dokumentumainak elemzésével,
strukturalt és spontan interjuk révén valamint a résztvevéi megfigyelés adatainak
hasznositasaval mérleget vonunk a 12 fiatal eddigi életutjarol, iskolai és tarsadalmi
beilleszkedésérdl. Az eseteket harom csoportba osztottuk a csaladi hattér és a bekertilés elGtti
életforma szerint.

Tudataban vagyunk annak, hogy a kutatasi eredmények csak bizonyos fokig altalanosithatok,
viszont ravilagitanak a szakellatasba Keriilés el6zményeire, a bekertilést megel6z6 id6szakra, a
sérulésekre, amelyeket specifikusan kellene kezelnie a gyermekvédelmi- és az oktatasi
rendszernek

Jelen tanulmany el6kutatas jellegli szakasznak tekinthet6 egy Kiterjedtebb kvalitativ és
kvantitativ adatgy(jtéshez és elemzéshez, a doktori disszertaci6 megirasahoz.

I. ELMELETI HATTER
1.1. Csalad, csaladszociolégiai kutatasi iranyzatok. Funkciok és életciklusok.

Az egyén beilleszkedése a makrotarsadalmi strukturdba a kozvetit6 szerepet betolté tarsadalmi
intézményeken keresztiil torténik. A szociolégia tarsadalmi intézménynek nevezi azokat a
rendszereket, amelyek a tarsadalmi életet szervezik a tarsadalom tagjai szdmara azzal a céllal,
hogy a tarsadalom szamara szlikséges funkciokat ellassak. A legfontosabb tarsadalmi intézmény
acsalad, amely normaékat és értékeket kzvetit az egyén felé. (Andorka 2003)

A csaladszociolégia a szocioldgia egyik legrégebbi és legfejlettebb aga. A csaladkutatasok
kezdetei a XIX szazad végére, a XX szazad elejére tehet6k. Kezdetben féleg a jogi szabalyozasok
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valamint a csalad formalis megnyilvanulasaival hozhatdk 6sszefliggésbe, késébb viszont kutatasi
iranyvonalak is azonosithatok:

e az interakcionalista szemléleti csaladszocioldgia a csalad mikroszinti jellegzetességeit
helyezte a kézéppontba, mint a hazastarsi kapcsolatot, a gyermekek csaladon belili
szocializaciojat, az id6skori adaptacios nehézségeket.

e a rendszerszemléletli csaladszociolégia a csalad funkcidit emelte ki, a belso
kapcsolatokon tilmendéen vizsgalta a csalad, mint rendszer és a tarsadalom kapcsolatat
is.

o az 1960-as évektdl a dinamikus csaldadkoncepcié megalapozta a fejlédésszemléletii
csaladszocioldgiat, amely a csalad fejlédésére, valtozasaira, kiilonb6zd életciklusaira
fokuszalt. (Cseh-Szombathy 1979)

A csalad funkcidinak a kutatasa soran a szocioldgusok azt vizsgaltak, hogy milyen feladatkort lat
el a csalad az egyes csaladtagok és az egész tarsadalom szempontjabol. Kezdetben a csaladnak
harom alapvet6 feladatkorét nevezték meg a kutatasok: a reprodukcidt, a szocializaciot és a
feszliltségoldast. (Parson 1955 in Cseh-Szombathy 1979) Késébb figyelembe vették azokat a
feladatkoroket is, amelyeket a csalad a tarsadalom mas alrendszerei szamara fejt ki. A kiils6 és a
bels6 feladatkorok osszegzése soran ot alapvet6 funkciéjat hataroztak meg:

e a nevelés és a szocializaciéo soran a csalad felkésziti a gyermekeket a Kkiilonb6z6
tarsadalmi szerepek betoltésére, a tarsadalomba val6 beilleszkedésre

e a vallasi funkcié el6késziti a csaladtagokat a Krizisek és a szorongasok elviselésére,
valamint tarsadalmi kontroll szerepet is betolt

e areprodukcio altal a csalad a tarsadalom utanpotlasat biztositja

e a csalad gazdasagi funkcidja a tarsadalmi munkamegosztasban valo részvételben és a
fogyasztasbol all

e a politikai funkcié a kiils6 rendszerhez val6 alkalmazkodast, a tarsadalmi és a csaladi
rend fenntartasat jelenti.

Ezek a funkcidk jelen voltak minden torténelmi korban és idében, viszont eltéré mértékben
léteztek a kiilonb6z6 tarsadalmi berendezkedések Kkozepette. Egyes funkcidk ellatasat a
tarsadalom mas alrendszerei is atvehetik, ennek ellenére a csalad a tarsadalom pdtolhatatlan
alrendszere marad. (Winch 1963 in Cseh-Szombathy 1979)

A csaladi életciklusok felosztasa R. Hill és Roy H. Rodgers (1964) nevéhez kapcsolddik, akik 8
szakaszt kiilonboztettek meg:

Az Gjonnan hazasodott par csaladja

A csecsem0s csalad

A kisgyermekes csalad

Az iskoléas koru gyermekes csalad

A serdiil6 kort gyermekés csalad

A felndvekedett gyermeket kibocsato csalad

A magukra maradt, még aktiv sziil6k csaladja

Inaktiv, 6reg hazaspar csaladja (Hill-Rodgers 1964 in Komlosi 1997)

Kutatasok alapjan bebizonyosodott, hogy a felgyorsult tarsadalmi, csaladi és egyéni valtozasok
novelik a stresszhatasokat is, és ezeknek a tényez6knek a kivédésében kiemelkedd szerepe van a
tarsas tomoriléseknek, amelyek ,tamogatd rendszerként”(support system) hatnak. Ennek
magyaradzata abban rejlik, hogy a kisebb kozosségek az egyén személyes sziikségleteire
érzékenyek:

e sajatos individuumként viszonyulnak, személyesen érdekl6dnek iranta
beszélik a nyelvét
a személyes Kapcsolatokat jellemzik a nyilt elvarasok, mindsitések, jutalmazasok,
megvonasok. (Komlosi 1997)

29



Caplan (1976) szerint a csaldd mint rendszer, a kovetkezd kilenc tamogat6é funkcidval
rendelkezik:

tdmpontot ad a vilagra vonatkozé informéaciok rendezéséhez, mingsitéséhez
sajat értékrendszeréhez mérten folyamatosan mindsiti az egyént, sajatos visszajelz6-
Utmutaté rendszerként hat
e acsaladbdl szarmazik a vilagroél alkotott kép és életfilozofia, amely meghatarozza, hogy
kés6bb, a tarsadalomban miként valaszt Gtat maganak
eligazit és kdzbenjar a problémak megoldasaban
gyakorlati és konkrét segitséget nyujt
biztositja a pihenést és regeneralodast
jutalmazo-biintet6 referencia és kontrollcsoport
az egyén énképének, onértékelésének, identitdsanak a forrasa, a szocializaciés folyamat
mozzanatainak — fizikai gondozas, érzelmi batorsag, beszédtanulas, tarsas viselkedési
modell-, érték és normarendszer, pszichoszexualitas fejlodés, életfilozofia — kozvetitdje
e krizishelyzetekben erdsiti az egyént, stabil szeretettel és megértéssel fokozza a negativ
érzelmi teherbirést

Ezek a tdmogato funkciok kiilonb6zé moédon érvényesiilnek, a csalad épségének, stabilitasanak,
integraltsaganak fliggvényében. Caplan az amerikai népesség korében az 1970-es években
végzett kutatasai nyoman megallapitotta, hogy a csalddok 10-15%-ban a segité funkcidk
elégteleniil miikodnek, ami a deviancia irdnyaba valé elmozdulasnak kedvez. A tamogatd
funkciok miikodésének nélkiilozhetetlen feltétele a kozos nyelv és nyilt kommunikacio, él6,
egészséges interperszonalis kapcsolat a generaciok kozott, egymasért érzett felel6sségérzet, a
csaladi kontroll elfogadasa, a tdgabb kdzosségi, tarsadalmi és kulturalis kérnyezettel atjarhaté
kapcsolat, a csalad bizonyos foku kérnyezeti beagyazottsaga. (Caplan 1976 in Komlosi 1997)

A csaladpszicholégia a csalad fejlédésével, valtozasaval egyiittjaré forduldpont jellegi
id6szakokat ,normadlis Kriziseknek” nevezi, amelyek rugalmassagot, szerepvaltasra vald
alkalmassagot, ugyanakkor egyéni stabilitast kovetelnek. Ezek a normal krizisek a csaladi
életciklusok természetes valtakozasahoz kapcsolddnak. Ha a segité funkciok nem tudnak az 4j
helyzethez igazodni, akkor valdsagos krizisek alakulnak ki a csaladban. (Rappaport 1963 in
Komlési 1997)

1.2. Csalad és tarsadalom. Hatranyos és veszélyeztet6 tényezok.

Losonczi (1989) szerint a makrotarsadalmi viszonyok donté médon befolyasoljak az egyén és
csaladja életét. llyenként megkiilonboztethetlink tarsadalmi védelmet vagy kockazatot. A csalad
és a tarsadalom kapcsolatat 6t kategoriaba sorolta:

A tarsadalom védi a csaladdot és erds a belsé harmonia is.
A tarsadalom art6 mdédon hat a csaladra, de a csalad a sajat belsé védelmi rendszereivel
képes azt kivédeni.

e A csaladra haté tarsadalmi kockazatok nagyok, amelyeket képtelen kivédeni és azokat
beengedi.

e A Kkiils6 artalmas tarsadalmi helyzetet a csalad tet6zi a bels6 problémakkal.

o A Kkornyezet védohaléként van jelen és a csalad bels6 viszonyai képezik a
veszélyeztetettség forrasat (Losonczi 1989).

Farkas (2002) a fenti felsorolassal 6sszefliggésben megkilonboztet hatranyos- és veszélyeztetett
helyzetet. A hatranyos helyzet kialakuladsat objektiv, kiils6, makrotarsadalmi tényezd6knek
tulajdonitja, mig a veszélyeztetettség a rossz csaladi mikroklimahoz kapcsolddik és tébbé-
kevésbé fiiggetlen a tarsadalmi helyzettdl. A hatranyos helyzet kialakuldsa f6leg a tarsadalmi
hierarchia alsébb rétegeit érinti, mig a veszélyeztetettség el6fordulhat alacsony és magas
tarsadalmi pozicioju csaladoknal egyarant.
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Az els6 két esetben nem beszélhetilink tarsadalmi hatranyrol vagy veszélyeztetettségrol, mivel a
csalad, amely az egyén és a tarsadalom kozott kozvetit, kivédi a tarsadalmi artd hatasokat.
Abban az esetben, ha a tarsadalmi kockazatok olyan nagyok, hogy a csalad képtelen azt kivédeni,
akkor az egyén védtelenné valik a kiils6 hatasokkal szemben és hatranyos helyzet alakul ki. Ezen
tilmenden, a csalad bels6 miikodéséb6l ad6déd problémak- a megromlott hazastarsi kapcsolat, a
szerepek keveredése, a szilil6i szerepnek valé meg nem felelés, a rugalmatlansag, a szil6k
deviancidja - veszélyeztetett helyzetet teremtenek. Ebben az esetben a csalad
viszonyrendszerét, szubjektiv szempontjait kell feltarni, mig a hatranyos helyzet a tarsadalmi
egyenlitlenségekhez, szegénységhez, az egyénen Kkiviili objektiv tényez6khoz kapcsolddik.
(Farkas 2002)

A hatranyos helyzettel kapcsolatosan megkildnboztetethetiink fiziologiai-biologiai, tarsadalmi
és szocialis hatranyokat.

A fiziolégiai-biologiai hatrany olyan tartds betegséget, fogyatékossagot, testi hatranyt jelent,
amelyek az ember fizikai, egészségi allapotahoz kapcsolddnak és akadalyozzak a mindennapi
élettevékenységet, Onfenntartast, teljesitményt.

A tarsadalmi hatranyok a gazdasagi és tarsadalmi miikodéssel hozhatok dsszefiiggésbe, mig a
szocidlis hatrany a tarsas kapcsolatok hianyat jelenti. (Farkas 2002)

1. tablazat. A hatranyos helyzet fizikai, objektiv és kbzdsségi dimenzioi

Hatranyok Dimenzidk Mutatok A hatranyos helyzet megjelenési
formai
. Fizikai allapot, | -hallas-, latas-, mozgas- | -akadalyoztatas a  mindennapos
Fiziologiai- egészség , értelmi fogyatékossag | tevékenységekben
bioldgiai -6nallo életvitel hianya
hatranyok -teljesit6képesség csokkenése
-cukorbetegség, -atlagtél eliit6 napi idGbeosztas,
asztma, hormonzavar, | szokasrendszer
immunhiany, liszt- és
tejérzékenység
Il.  Tarsadalmi | Objektiv dimenzié | -terlleti-teleptlési -rossz utak, kommunikaciés lehetGség,
hatranyok az anyagi-targyi | infrastruktira ivoviz hiany
kérnyezettel, az -munkalehet6ség hidnya
ember életterével -rossz egészségligyi, oktatasi, szocidlis,
Osszefliggésben kozigazgatasi alapellatas
-kornyezeti feltételek -kornyezetszennyezb6dés
-rossz lakasviszonyok | -rossz higiénias viszonyok
-kicsi, zsufolt tér
Egyéni dimenzié a | -alacsony iskolai | -szakmai képzettség részleges vagy
munkaerG-piaci végzettség teljes hianya
helyzettel
Osszefliggésben
-szocidlis  készségek | -adaptacids képtelenség
tarsadalmi tudas | -rugalmassag, alkalmazkodas hianya
hianya -eligazodas hianya
-6nvédelemre val6 képtelenség
1. Szocidlis | K6zosségi dimenzid | -interperszonalis -csaladi, rokonsagi kapcsolatok hianya
hatranyok kapcsolatok hianya -barati kapcsolatok hianya
-iskolai, egyhazi, munkahelyi
kapcsolatok hianya
-izol4cié

Sajat készités

Forrés: Farkas Zsuzsanna (2002): Speciélis kulturalis és szocidlis helyzetben 1évé gyermekcsoportok. In:
Esélyteremtés a pedagdgiaban. Szerk. Estefanné Varga Magdolna és Ludanyi Agnes. Eger, Eszterhazy

Karoly Féiskola, 119-138. 0.
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Réthy és Vamos (2006) a csalad gazdasagi helyzete alapjan szamitott hatranyt, amely a
szegénység, az alacsony jovedelem kovetkeztében alakult ki - szociotkondmiai hatranynak
nevezi, mig az iskolai végzettség, a teleplilés vagy valamely Kkisebbséghez tartozas
szociokulturalis hatranyt képez.

A szegénységet a szocioldgia két modon hatdrozza meg: az abszollt illetve relativ szegénység
fogalmakkal. Ez a felosztas abbol adodik, hogy az emberi sziikségletek tarsadalomhoz,
kultdrahoz kotottek.

Az abszolut szegénység az életben maradashoz sziikséges dolgok (élelem, hajlék, ruhazat)
meglétével illetve hidnyaval hozhatd 6sszefliggésbe és egyetemesen alkalmazhaténak tekinti a
szociologia, mig a relativ szegénység egy adott tarsadalmon bellil fennallo életszinvonalhoz
kapcsoladik.

Az abszolit szegénység mérésére a szocioldgusok bevezették a szegénységi kiiszob vagy
létminimum fogalmat, amely a fizikai megélhetéshez sziikséges alapvetd javak arat jelenti.
Ilyenként azok a csaladok szamitanak szegényeknek, amelyeknek a jovedelme Iétminimum
alatti. (Giddens 2008)

A szegénység témakoréhez szorosan kapcsolddik a deprivacio, amely ,valamitdl vald
megfosztottsagot” jelent és sokkal tagabb tartalommal bir, mint a szegénység, amelyet féleg az
alacsony jovedelem és az abbdl kovetkezd hatranyokra hasznal a szakirodalom. Nem egy
tudomanyosan meghatarozott, abszolit jelentéssel biré fogalom hanem adott tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti kontextusban, valamihez, valakihez képest kimutathaté lemaradasra,
hatranyra vonatkozik. A deprivaci6 magaba foglalja a gyermek szil6i szeretett6l vald
megfosztottsagat is. (Andorka 2003)

A gyermekes csaladok egyik specialis Krizishelyzete az, amikor a csalad belsd, diszfunkcionalis
miikodése és a Kkiilsé tarsadalmi nyomas olyan méreteket olt, hogy a gyermek hosszabb vagy
rovidebb ideig elszakad bioldgiai sziileit6l és gyermekvédelmi szakellatasba — nevel6csaladhoz
vagy intézményes keretek kdzé - kényszeril.

Il. EMPIRIKUS KUTATAS
2.1. A kutatas bemutatasa

Jelen tanulmanyban 12 fiatal csaIéQi hatterét, szakellatasba vételiik csalddon kiviili és belsé
okait, kortlményeit mutatjuk be. Atlagosan 10 évet éltek gyermekvédemi szakellatasban: a
legrovidebb id6szak 5 év, aleghossszabb 18 év volt.

Kvalitativ modszerekkel elemeztik a fiatalok gyermekvédelmi dokumentumait, amelyekbdl
kiragadtuk a csaladi hatteriikrél, sziileikrél, a gondozasba vétel el6zményeirdl irt hivatalos
feljegyzéseket. Arra a kutatdi kérdésre kerestiik a valaszt, hogy milyen hatranyokkal, gyermeket
veszélyeztet helyzetekkel, deviancidra utalé magatartassal kiizdott a csalad, milyen okok miatt
kertiltek a gyermekek a szakellatasba? Az elemzést a Farkas Zsuzsanna (2002) altal bemutatott
dimenzidk mentén végeztilk: tarsadalmi és fizikai hatranyokra osztottuk a szocialis felmérések
dokumentumainak adatait. A koOzosségi dimenzié bemutatdsa egy korabban végzett
kutatasomnak volt a témaja, ezuttal a két el6bb emlitett dimenzié mentén dolgoztunk. A csalad
belsejében 1év6 diszfunkciokat a csaladszocioldgiai és pszichologiai elméleti hattér alapjan
azonositottuk. Az empirikus kutatds masodik részében strukturalt és spontan interjuk soran,
valamint a résztvevdi megfigyelés adatainak segitségével mérleget vontunk a 12 fiatal eddigi
életitjardl, iskolai és tarsadalmi beilleszkedésérél. Osszefiiggéseket kerestiink a csaladi hatteriik
és jelenlegi helyzetiik kozott, a csaladban tapasztalt deviancidk és a fiatalok korében el6forduld
jelenlegi antiszocialis magatartasok kozott. Ez utébbi fogalom alatt lopasokba, utcai és iskolai
verekedésekbe vald keveredést, kocsmazast, hajléktalansigot, blinozést, drogozast, prostituciot
értettiink, de ide soroltuk azt a magatartast is, hogy valaki tobbszoéri alkalmi vagy élettarsi
kapcsolatbdl 2-nél tdbb gyereket vallalt és koziuluk tobben gyermekvédelmi szakellatasba
kertiltek, illetve a transzgeneracion ativel§ gyermekveszélyeztetést is.
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Arra a kutatoi kérdésre kerestilk a valaszt, hogy milyen deviancidra utalé6 magatartasokkal
talalkoztak szarmazasi csaladjukban és melyeket éltetnek énkénteleniil tovabb sajat életiikben?
Milyen lehetséges kiutak vannak a szamukra?

A kvalitativ kutatast 2014-ben végeztiik, viszont jelen sorok iréja korabban szakellatdsban élék
kozott dolgozott és ezeket a gyakorlati tapasztalatokat is felhasznalta a tanulmany megirasaban.
A fiatalok életkora 16-25 kozotti. A struktlralt interjik kérdései f6leg a jelenlegi helyzet
feltérképezésére vonatkoztak: Hany évet toltott a szakellatasban? Milyen az iskolai végzettsége?
Jelenleg mivel foglalkozik? Hol van alkalmazasban? Mennyi a jovedelme? Hol lakik? Milyen a
kapcsolata a csaladjaval? A deviancidra utal6 magatartasi formak spontan beszélgetések és
résztvevoi megfigyelés soran deriiltek Ki.

Az eseteket harom csoportba osztottuk, a csaladi hattér és a gyermekek bekeriilés el6tti
életformdja szerint. Ezt a felosztast az indokolja, hogy a gyermekek a szakellatasba kertlésik
el6tt csaladi hatranyaik kovetkeztében és veszélyeztetett helyzetiikb6l adéddan kiilonbozo
maédon sériltek: négyen évekig utcan csavarogtak, 8-10 évesen sem iskolaba, sem évodaba nem
jartak, harman sziiletésiikt6l intézményben nevelkedtek és 6ten csaladban éltek bizonyos ideig.

2.2. A kutatas eredményei

Legalacsonyabb csaladi t6kéje minden bizonnyal annak a harom gyereknek volt, akiket a sziilei
a szlilészeten hagytak. Spitz 1935-ben els6ként figyelte meg, hogy azok a csecsemék, akik elsd
életévik soran hat honapnal hosszabb ideig nélkulozték az anyai szeretetet, azok
hospitalizalédtak: a gyerekek fejlédése elakadt, s6t sulyosan visszaesett. Kezdetben nyafogtak,
sirtak, aztan csak nyoszorgtek, csokkent a testsilyuk, fejlédésiik lelasstlt. Mar csak a hasukon
feklidtek, elutasitottak a kontaktust. Ha a deprivacié 3-5 hénap utan megsziinik, akkor ezek a
tlinetek gyorsan eltlinnek. Viszont fél év utan mar maradand6 nyomot hagynak a gyerekben. A
fejlédési rendellenesség vagy hospitalizmus kés6bb befolyasolja iskolai teljesitményiiket —
olvasasi, szamolasi képességiik alacsonyabb. A deprivacios tapasztalatok neurézisos tiinetek
formajaban — agybavizelés, éjszakai felriadas, kapcsolati zavarok- késébb is jelentkeznek és
negativan hatnak a személyiségfejlédésiikre.

(Spitz 1965, Mérei-Binét 2003, Ranschburg 2009)

Jelen kutatas soran a gyermekvédelmi dokumentumok orvosi és pszicholégiai beszamoléi
egyeznek a szakirodalmi leirassal: az egészségesen sziiletett csecsemok, akiket a sziilei a
sziilészeten hagytak életiik elsé két évében rendkiviil sokszor megbetegedtek, négy-6t évesen
alig tudtak jarni, agyba vizeltek és kés6bb is gyakrabban megbetegedtek, figyelemzavarral,
érzelmi instabilitassal, tanulasi nehézéségekkel kiizdottek. Jelen tanulmanyunkban ezeknek a
hospitalizalt gyermekeknek a csaladi hatteriikben fellelhet6 rendellenességeiket kutattuk. A
kvalitativ elemzés eredményeit az alabbiakban foglaltuk dssze:

2. tablazat. Hospitalizalt gyermekek csaladi hatterének rendellenességei

A csalad B csalad C csalad

A csalad bels6
rendszerében
fellelhet6 hatranyok,
veszélyeztetettségek

- struktura,
csaladosszetétel

- els6 gyermekét 18
évesen szilte, alkalmi
kapcsolat
kovetkeztében

- tobb alkalmi vagy
élettarsi kapcsolatbdl
Osszesen 7 gyermek
szlletett

- apasag nem vallalasa

- apai agon tébb
generacio egyuttélése
- hazassagon kivili
kapcsolatbdl sziletett
gyermek

- szil6k valasa

- sziil6k élettarsi
kapcsolata

- normativ és

- Gjonnan hazasodott

- 20 éves kora el6tt
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paranormativ krizisek

par

- els6 gyermek sziiletése
-aszil6k ésa
nagyszil6k
kovetkezetesen
visszautasitjak a
gyermeket, ezért
sziiletésétdl allami
gondozasba kényszeriil

sziiletett az els6
gyermek

- négy év alatt harom
gyermek szlletett

- rossz csaladi légkor

- devianciak

- halmozott, laza
parkapcsolatokbol
szuletett gyermekek
- elsé és otodik
gyermekét allami
gondozasban hagyta

- felel6tlen
gyermekvallalas,
mindharom gyermek
&llami nevelésbe
kényszerilt

- apa alkoholizalt,
agressziv, felgyUjtotta a

csaladi hazat
Fiziolo6giai, bioldgiai - rokkant élettars - -
hatranyok
Tarsadalmi hatranyok | - sziik bérlakas - rossz szocialis - apa, anya

- anya alacsony iskolai
végzettsége (8 osztaly)
- szakképzés hianya

- rossz szocidlis
alapellatas

alapellatas

foglalkozasnélkuli
- sajat mezd6gazdasagi
teriiletet miiveltek

A fiatalok jelenlegi
helyzete

- alacsony iskolai
végzettség (5 osztaly),
szakképzés teljes hianya
- anyjaval, annak
élettarsaval és
testvéreivel él egy
bérlakasban, a
nagyvaros
peremvidékén

- kétes tarsasagokba
keveredett

- alkalmi munkakbol él

- elméleti kdzépiskolaba
jar, érettségire készil,
jelenleg utolso éves

- utégondozoi
ellatasban lakik

- alacsony a jovedeleme
ezért vakécidban
kiment kulfoldre
dolgozni

- hasznos munka-
tapasztalatokkal tért
vissza és a nyelvet is
gyakorolta

- 11. osztélyos tanulo és
kozben szakképzést is
szerzett

- falurol ingazik

- kisebb lopéasokba,
verekedésekbe,
alkoholfogyasztéasi
kihagasokba keveredett
- anyjanak Uj csaladjaval
él (élettars és harom
gyerek)

- sziik lakaskoriilmények

Els6 és harmadik esetben az élettarsi kapcsolatok cserél6dése, a fiatalon és felel6tleniil vallalt
gyermekek az alacsony iskolai végzettséggel egyutt lényegesen hozzajarult 6t gyermek
gyermekvédelmi szakellatasba keriiléséhez. Els6 esetben az apa hianya, mig ez utébbinal az apa
deviancidra utal6 magatartidsa volt a jellemz6. Az altalunk tanulmanyozott fiatalok kozul
kétténél vannak devianciara utalé magatartasi zavarok. Az A. csaladd esetében a fiatal azért is
kulénosen veszélyeztetett, mivel nagyon alacsony az iskolai végzettsége.

A B. csalad esetében nem talaltunk devianciara utalé magatartasi formakat sem a csaladban sem
a fiatal életében. Meglatasunk szerint a csalad normativ krizisei és a nagyszil6kkel valé kozos
lakhatas a gyermek elutasitasahoz és végul valashoz, a csalad felbomlasahoz vezetett.

Tovabbi négy gyerek utcan élte mindennapjait és 8-10 évesen még soha nem jartak évodaba
és/vagy iskoldba. Ketten kozilik mentalisan enyhén sériltek. A hajléktalanna valas
1épcséfokairdl Breiner Péter (1999) irt. Szerinte azokat az egyéneket is hajléktalanoknak kell
tekinteni, akik ugyan laknak egy nagyon rossz allapotban 1évé lakasban, de életviteliikben,
id6beosztasukban, szokasaikban, megélhetési mddozataikban a hajléktalan életformat kovetik.

LA hajléktalansdg magyardzata véleményem szerint dltaldban a személyiségfejlédésben rejlik. A
félresikeriilt életek a szocializacids folyamatban - féleg gyermek és fiatal felnétt korban —
elszenvedett hidnyokra, sérelmekre vezethetdk vissza. A szeretet, a biztonsdgérzet, az orémteli
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emberi kapcsolatok, az éndllosdg lehetdségének a hidnya vezet oda, hogy az embernek késébb nem
lesz ereje, 6nbizalma, cselekvési mintaja ahhoz, hogy megbirk6zzon a krizishelyzetekkel. Ha valaki
a sajat lelkében otthontalan, nagyobb valdszintiséggel jut el a tényleges nélkiilozés, azaz a
tényleges lakas nélkiiliség allapotaba.” (Breiner 1999: 84-109)

Tanulmanyunkban két ilyen csaladnak a hatranyait, miikodési rendellenességeit kutattuk, akik

0sszesen Ot gyereket neveltek — mind az 6ten gyermekvédelmi gondozasba kertiltek.

3. tablazat. Hajléktalansagi életformara ,nevel8” csaladok jellemz6i

E csalad

F csalad

A csalad bels6 rendszerében
fellelhet6 hatranyok,
veszélyeztetettségek

- struktulra, csaladosszetétel

-laza, cserél6do élettarsi
kapcsolatok
- apai szerep fel nem vallalasa

- anyai nagyapa ismeretlen

- apa korai halala

- apai agon tdbb generacio és
rokonsag élt egyitt

- anya elhagyja a csaladot az apa
halala utan és a nagymamara, a
tagabb rokonséagra hagyta a két
kisgyereket

- normativ és paranormativ
krizisek

- elsé terhesség kiskoruként
- harom évben egymas utan
harom gyermek sziiletett

- 17 hénap alatt két gyermek
szuletett

- devianciak

- alkoholista apa és anyai
nagymama

- agressziv élettars

- transzgeneracios
gyermekveszélyeztetés: az
anyuka is allami nevelésbe
kényszerilt, masodik gyermekét
orokbe adta mar a szlilészeten,
koldulasra kényszeritett

- agresszivitas
- alkoholizmus

Fiziolobgiai, bioldgiai hatranyok

gyermekek

- TBC-be belehalt az apa

- TBC-vel fert6zott gyerekek

- enyhe értelmi fogyatékossag a
betegség kdvetkeztében

Tarsadalmi hatranyok

- anyuka alacsony iskolai
végzettsége (8 osztaly)
-hivatalos, személyes
dokumentumok hianya

- szakmai képzés hianya

- munkahely, jévedelem, lakas
hianya

- 9-10 évesen iskolazatlan,
utcan csavargé, koldulasra
kényszeritett gyermekek

- szlk lakas

- munkanélkiili rokonok

- jovedelem hianya

- 8-10 évesen iskolazatlan, utcan
csavargo gyerekek

Fiatalok jelenlegi helyzete

- alacsony iskolai végzettség
mindketténél (5 és 8 osztaly),
szakképzés teljes hidnya

- egyikik élettarsanak a
lakasaban lakik, nincs
munkahelye, jovedelme hanem
élettarsanak tobb, korabbi
kapcsolataibdl szarmazé
gyerekeit neveli

- masikuk tébb évig dolgozott
szakképzetlen munkaskeént,

- mindketten elvégezték a
kotelez6 tiz osztalyt, szakmat
tanultak

- egyikik révid ideig dolgozott és
utdgondozoi ellatasban részesiilt
(védett munkahely, szociélis
otthonban lakas), viszont minden
kotottséget felszamolt, utana
tobbszor valtoztatott
munkahelyet, probalkozott
albérletben lakni, viszont a
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csaladot alapitott, férje kézelmultban hajléktalanna valt

lakésaban laknak, jelenleg GYES- | - masikuk szakmunkasként

en van masodik gyermekikkel, dolgozott az élelmiszeriparban,

tehat élete rendezédott jelenleg élettarsi kapcsolatban él
és GYES-en neveli kbzos
gyermekuket

Az élettarsi kapcsolat, a gyermekek sziletésének normativ krizisei valds krizissé alakultak
mindkét esetben. A munkanélkiiliség, a jovedelemhiany, az apai és anyai szerep fel nem vallalasa
kedvez6 talajt biztositott annak, hogy a gyerekek utcan éljenek, 8-10 évesen sem Ovodaba, sem
iskolaba ne jarjanak. Els6 esetben az anyuka szintén allami gondozasban nevelkedett, ezért
fokozott volt a veszély, hogy kiils6 tamogatas nélkiil képtelen megbirkézni a nehézséségekkel. A
fiatalok koziil az egyik szintén veszélyeztetett, mivel rendkiviil alacsony az iskolai végzettsége.
Masodik esetben a fizikai megbetegedés — a TBC — okozta az apa halalat, ugyanakkor a gyerekek
is megbetegedtek. Az egyik fiatal életében a hajléktalansag, az alkoholizalas visszakdszont.

Oten haldleset, sziil6i elhanyagolas miatt keriiltek a szakellatasba. Hianyosan, de mégis kaptak
csaladi nevelést, sziil6i alaptamogatast, amely a késébbi iskolai és tarsadalmi
beilleszkedésiikben segitette O6ket. Ezek a gyerekek Kkisebb nehézségek aran ugyan, de
beilleszkedtek az oktatasi rendszerbe, szakmat tanultak, munkahelyi tapasztalatokat szereztek,
egyikiik jelenleg f6iskolas.

4. tablazat. Akik mégis megprobaltak gyermekeik nevelését

X csaléd Y csaléd Z csalad
A csalad bels6
rendszerében
fellelhet6 hatranyok,
veszélyeztetettségek
- struktlra, - laza, cserél6d6 - anyanak tobb élettarsi | - anyai agon tobb
csaladosszetétel élettarsi kapcsolatok kapcsolatabol generacio lakott egyiitt
- el6z6 kapcsolatbdl szarmazott 5 gyermek
még két nagyobb gyerek
szlletett

- apa meghalt a
gyermek sziiletése el6tt

- normativ és - els6 gyermekét 18
paranormativ krizisek évesen sziilte

-az apa 12 évvel
id6sebb az anyanal

- a gyerekeket a
nagysziil6k nevelték

- devianciak - alkoholizalas - anya alkoholista - apa elhagyta a csaladot,
- apa 6ngyilkossagot alkoholista
kovetett el - anya elhagyta a
csaladot, alkoholista,
csavarog
Fiziolobgiai, bioldgiai - értelmileg fogyatékos | - -anya fiatalon meghalt
hatranyok féltestvér
Tarsadalmi hatranyok | - szakiskolai képzettség | - munkahely hianya - anya, apa munkahely
- alkoholizalas - lakohely kis és jovedelem nélkili
miatti elad6sodas, telepulésen

elveszitette
munkahelyét és lakasat

egyarant

A fiatalok jelenlegi - szakkdzépiskolat - egyikiik f6iskolas, - egyikik

helyzete végzett (11 osztaly) utégondozoi ellatasban | szakkdzépiskolai
- szakképzést szerzett lakik, kevés a képzettséget szerzett,
- albérletben lakik jévedelme, ezért élettarsaval él,
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élettarsaval dolgozik is munkasként dolgozik,

- védett munkahelyen - masikuk utols6 éves a | gyereket nevelnek
dolgozik 2 éve szakiskolaban, - masikuk tanul6 a 10.
utégondozdi elladtasban | osztalyban, még
lakik, a szakellatasban él

szakmunkasképzében
pénzt is szerez a
gyakorlat ideje alatt

OSSZEGZES

Jelen kutatds a gyermekvédelmi szakellatdsba keriilés el6zményeit mutatja be, a szarmazasi
csalad hatranyain, veszélyeztetettségein keresztiil elemzi a gyerekek, fiatalok életutjat. Az
eseteket harom csoportba osztottuk a korai, szarmazasi csaladhoz f(iz6d6 események, a
veszélyeztetettségek kovetkeztében bejart életutak szerint: hospitalizalt gyermekek,
hajléktalansagnak, utcai életformanak kitett gyerekek és olyanok, akik korai éveiket sziileikkel,
nagyszuleikkel toltotték, némileg részesiiltek nevelésben, pozitiv csaladi élményekben, évodaba,
iskolaba jartak. A szocialis-gyermekvédelmi dokumentumok elemzése arra iranyult, hogy
feltarja a nyolc csaladnak a hatranyait, ahonnan 6sszesen 16 gyermek kerilt gyermekvédelmi
szakellatasba 1990 és 2000 Kkozotti idGszakban. Az altalunk tanulmanyozott 12 gyerek
ugyanannak a romaniai gyermekvédelmi intézménynek voltak a lakdi és atlagosan 10 évet
toltottek a szakellatasban. A csaladi hatteriik elemzése soran a kovetkez6 belsé okokat
azonositottuk: 20 éves életkor alatti gyermekvallalas gyorsitott Gizemmaodban — tébb gyerek
sziiletett ugyanabba a csaladba élettars, férj vagy tadgabb csalad tamogatasa hianyaban, apasagi,
anyasagi szerep nem vallalasa, gyakori élettéarsi, alkalmi kapcsolat okozta valtozasok, apa vagy
anya betegsége, korai halala. Ugyanakor a szerz6 a tobb generacid egyiittlakasat is veszélyeztetd
tényezo6nek tekintette.

A sziil6krél, nagyszil6krdl, rokonokrdl leggyakrabban feljegyzett deviancidk a kovetkezdk
voltak: a leggyakoribb az alkoholizalas és az ezzel egyittjaré agressziv magatartas. Az anyak
esetében gyakori volt a laza élettarsi, alkalmi kapcsolatok véaltakozasa, illetve ezekbdl a
kapcsolatokbdl szarmazé ,véletlen” gyermeksziiletés. Azonositottunk 6ngyilkossagba belehalt,
illetve a sajat hazat felgyujté apakat is.

A kiils6, tarsadalmi helyzet soran az alacsony iskolai végzettség, a szakképesités, foglalkozas és
jovedelem hianya volt a leggyakoribb veszélyeztetd tényez6.

A fiatalok jelenlegi helyzetének a bemutatasa soran megallapithat6, hogy iskolai végzettségik
szerint az a két fiatal a legveszélyeztetettebb, akik koran kimaradtak az iskolai rendszerbdl —
otodik osztaly utan. Edesanyjuk elvégezte a nyolc osztalyt, 6k viszont csak otot fejeztek be. Egy
fiatal hajléktalan, nincs munkahelye, jovedelme, lakdsa. A négy fiatal kozul, akik csaladot
alapitottak, egyikiik vallalta a hazassagkotést és két gyereket nevel. A masik harom fiatal jelenleg
élettarsi kapcsolatban él, kettének mar sziiletett gyereke.

A hatranyos és veszélyeztetett csaladi hattér kutatasa a prevencié szempontjabol fontos Iépés,
tobb vonatkozasban hasonlithaté az orvosi diagnozis felallitdsahoz. Az oktatasi rendszer és a
gyermekvédelem kozos feladatanak kellene tekintse a szocialis diagnosztizalast, ugyanis a
tarsadalmi problémak kezelése akkor lehetséges, ha megtalaltuk ,kérokozéikat.”
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GRUNCZEISZ KATA: REJTETT BUKTATOK, AVAGY AZ IMPLICIT
PREMISSZAK ES KONKLUZIOK JELENTOSEGE A SAJTOPEREKBEN -
BME TUDOMANYFILOZOFIA ES TUDOMANYTORTENET DOKTORI
ISKOLA

Lektoralta: Prof.Dr. Kondorosi Ferencz

Kutatasom soran érveléstechnikai apparatussal elemzem a tényfeltaré cikkek és a
birdi itéletek kapcsolatat, hogy kideritsem, van-e dsszefliggés az argumentacidelmélet és a
jogi érvelés kozott. A verdiktek és az argumentativ szovegek kozotti dsszefliggések
legjobban az érvelési térképekbdl érthetéek meg, melyek feltdrjdk a premisszdk és a
konkliiziék kézétti logikai kapcsolatokat. Az érveld cikkek tartalma azonban jéval tébb,
mint egymas utan all6 mondatok dsszessége. Tanulmanyomban ezeket a kimondatlan,
sorok mogoétt hizddo implicit informacidkat! helyezem fékuszba, elérebocsdtva, hogy a
birék implicit allitasok alapjan is hoznak itéletet. Megtalalasuk, és érvelési térképbe
dgyazdsuk nehéz feladat, mikézben jelentdségiik cseppet sem elhanyagolhaté. Kiilondsen
veszélyes lehet egy elszabadult implicit irrelevans premissza, vagy konkl(zio, nem beszélve
arrol, hogy az implicit allitasok — hasonléan az excplicithez — ugyanugy tartalmazhatnak
érvelési hibékat.

Argumentativ szovegek a bir6sag eldtt

Manapsag, amikor az Ujsagirok nagy része kommunikéacid- és médiatudomany
szakon végzi el felsGoktatdsi tanulmanyait, alapvetd igény mutatkozik arra, hogy
munkajukban tudomanyos elméleteket is hasznositsanak. Az érveléstechnika
eszkozkészlete lehet6vé teszi a sajtokozlemények, kilondsen a tényfeltard irasok
argumentativ szbvegként valé értelmezését, tovabba, hogy a zsurnalisztdk a helyes
érvelés felépitését tartsak szem el6tt. A sajtonak szamolnia kell azzal, hogy sosem egy,
mindig két célkdzonsége van; az izgalomra éhes olvasé mellett minden lettését a jog
lesi, amelynek képviselGje (a bird) jogvita esetén nemcsak olvassa, de szigoruan értékeli
is a cikk allitasait az eléje tart bizonyitékok fényében.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) adatai szerintz 2003 és 2013 kozoétt évente
atlagosan 258 sajté-helyreigazitasi per indult Magyarorszagon. A legtobb eljarast — szam
szerint 298-at — 2010-ben kezdeményezték, de van ra esély, hogy az idei év rekordot
dont; figyelembe véve, hogy 2014 els6 negyedévében mar 86 ilyen tipust kérelem
érkezett be a birdsagokhoz. Egy targyaldtermi szituacio a legkevésbé sem oromteli
esemény a sajtd életében. A sajtéperek3 szamottevé plusz munkat és megfeszitett
tempdt kovetelnek a szerkesztdségektdl, a sajto-helyreigazitasi pert ugyanis soron kivdil,
gyorsitott eljarasban targyaljak, a birdsag pedig altalaban egy targyalas alatt dont a
rendelkezésre allé bizonyitékok alapjan. Mig a gy6ztes per noveli adott médium
szavahihet6ségét, addig az elmarasztalo itélet csokkenti hitelességét, ezenfeliil a
sajtoorganum Koltségvetésére sincs kedvezd hatassal. A kartérités Osszege egy sajto-
személyiségijogi per esetében a milliés nagysagrendet is elérheti (Griinczeisz, 2014).

A jog altali felel6sségre vonast eleve a nyilvanossagban bekovetkezett torténés
idézi eld, ezért gyakori, hogy maguk a perek is a nyilvanossag bevonasaval, annak
kitiintetett figyelme mellett zajlanak (Pribula, 2012a. 7.0.). A kiélezett szituaciot fokozza,
hogy két egymassal szemben all6 érdek talalkozik a birdsag el6tt. A sajtdszabadsag

1 ,Az implikél jelentése, hogy maga utdn von valamit, valamire kdvetkeztet abbdl, amit
olvasott/hallott, aki implikal az utal valamire, de nem mondja ki egyértelm{ien.” (Grice, 1997. 3.
0.).

2 Az adatokat a Vilaggazdasag (VG) online kérte ki az OBH-tdl, és hivatkozott ra 2014.06.13-an
megjelent, ,Tucatnyi sajtéper indult Magyarorszagon par hénap alatt” cim{ cikkében.

3Harom tipusu sajtoper van: sajté-helyreigazitasi per, sajtd-személyiségijogi per és
sajtébilintetdjogi per; utdbbiban az Gjsagiré all vadlottként a birdsag elott.
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alkotmanyos kovetelménye és a személyiségi jogok altalanos védelme, kilénds

tekintettel a johirnévhez és a becsiilethez fliz6d6 személyiségi jogokra.

A sajtészerv  a  sajtokozlemény megjelentetésekor négy  kiilonbozé
jogkdvetkezménnyel4 szamolhat, amelyek vildgosan elkiilonithet6k indokuk, lefolyasuk,
jogszabalyi héatterik és kovetkezményik mentén. Mivel a szakirodalom ezidaig nem
definialta a sajtopert, a kifejezés hasznalata szamos félreértést eredményezett, ezért
fontos, hogy tisztazzuk a fogalmat. Meglatdsom szerint célszerii lenne a sajtot érint6
négy kilonbo6zé jogkovetkezményt sajto-helyreigazitasi eljaras, sajto-helyreigazitasi per,
sajto-személyiségijogi per, és sajtébiintetdjogi per elnevezések alatt targyalni
(Griinczeisz, 2013), emellett kozmegegyezésre jutni annak tekintetében, hogy a birdsagi
szakaszba érvén egységesen sajtoperként utaljunk ezekre.

A kutatas érveléstechnikai eszkdztara

A tényfeltaré cikkek, a bir6i itéletek, valamint a jogvitdk szinterei
megfeleltethet6ek egy-egy argumentacioelméleti fogalommal, ezért vizsgalhatéak az
érveléstechnika eszkoztaraval. A tényfeltaré cikk argumentativ széveg, a birdsagi
targyalas vita, mig az itélet egyrészt az alperes és felperes kozotti vitat 6sszefoglald
érveld széveg, masrészt a bird altali érveléselméleti elemzés, amely értékeli és dsszeveti a
cikk érvelését a bizonyitékokkal.

A kutatas modszertana az elméleti hatteret képez6 argumentacidéelméleten belil a
pragmadialektikaras és az informalis logikai megkdzelitésre tamaszkodik. Argumentativ
szOvegek vizsgalatakor az informalis logikai megkdzelitést ajanlott hasznalni, mivel az
informalis logika az argumentéaciét, mint eredményt vizsgéalja, ez pedig egybecseng a
biroi itéletek eredményorientaltsagaval. Az érvelések elemzésénél az informalis logika a
formalis logika kovetkeztetéseit is felhasznalja, de egyfel6] mas szempont és mdédszertan
alapjan kozelit az érvelésekhez, masfeldl nyelvi érvelésekkel foglalkozik, szemben a
formalis logika absztrakt formulaival (Margitay, 2007. 18.0.).

A szbvegek elemzésekor az érvelések logikai rekonstrukciéjanak algoritmusat
alkalmazzuk, azaz rekonstrudljuk mind az explicit, mind az implicit premisszakat és
konkluzidkats. Vegyuk észre, hogy az érvelések allitdsokbdl allnak, igy nem minden
mondatot, csak az egyértelmii informaciotartalommal rendelkezd kijelenté mondatok
jelentését nevezzik allitdsnak, melyek meghatarozott igazsagtartalommal birnak.

4 2011. januar 1-t6] a kordbbi Ptk. 79. §-a helyett a sajto-helyreigazitas intézményét A
sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet szabalyairél sz616 2010. évi CIV. térvény (Smtv.)
és a 2010. évi CLXXXV. torvény A médiaszolgaltatasokrol és a témegkommunikaciorol (Mttv.)
szabéalyozza. A polgari perrendtartas, igy a sajto-helyreigazitasi per és sajtd-személyiségi jogi per
szabalyai nem valtoztak és érvényesek maradtak a Legfels6bb Birésag Kollégiumanak
allasfoglalasai (PK 12, 13, 14, 15) is. A sajtobilintetdjogi perre a Biinteté Torvénykonyvrol sz6lé
1978. évi IV. térvény XII. és a XVI. fejezetének passzusai megsértésekor kertilhet sor.

5 A argumentacio pragmadialektikai elméletét az Amszterdami Egyetem Kommunikéacio
Tanszékén dolgoz6 Frans van Eemeren és Rob Grootendorst dolgozta ki. A mindennapi verbalis
interakcidk vizsgalatabdl indultak ki, és rajottek, hogy az érveld diskurzust a résztvevék altal
végrehajtott  beszédaktusok pragmatikdja jellemzi, ezért a pragmadialektika olyan
hattérfogalmakra tamaszkodik, mint H. Paul Grice egyiittmiikédési elve, a grice-i maximak, de
felhasznalja a John L. Austin és John R. Searle altal kidolgozott beszédaktus-elméletet is.

6 Jelen tanulmanyban nem térek ki részletesen az érvelési térképek jel6lési rendszerére, amely
szerves részét képezi a térképek szerkezetének. A klasszikus jel6lési rendszerében a konkluzio
van legalul, a szamok a szoveg egyes allitasait; a gomboly(i zaréjelek az allitasok explicit, mig a
szOgletesek zardjelek az allitasok implicit voltat jelzik. A pragmadialektika decimalis jel6lési
rendszerében az érvelési diagramokon a konkl(zié van legfelll és ezzel kezdjik az allitasok
szamozasat is. A konkluzio(ka)t alatamaszto érveket decimalis jellel jeldljik: ha I-et két fliggetlen
érv tamasztja ala, Ugy a jel6lés 1.1 és 1.2, ha 2-t egy implicit premisszat hasznal6 érvelés, és egy
alarendelt érvelés tamaszt alg, Ugy a jel6lés 2.1 & (2.1") és 2.2, amit pl. 2.2.1 tAmaszt ala.
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Hosszabb szévegek esetében bonyolult, tébb részkonkliziébol allo dsszetett érvelésekkel
van dolgunk, ezért az érvelési térképek is Osszetettek lesznek. Az igy megalkotott
térképek legnagyobb érdeme, hogy egyrészt egyszerre lattatjak az explicit és implicit
premisszakat és konkluzidkat, masrészt elemzésiikb6l meghatarozhaté nemcsak az
érvelés er6ssége, de az érvelési hibak is felismerhet6vé valnak.
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1. dbra: Egy tényfeltard cikk érvelési térképe és sajtdperei
Az implicit allitasok jelentdsége

Mint az fentebb megallapitast nyert, az érvelések legfontosabb jellemzd&je, hogy
allitasok strukturalt csoportjat értjiik alattuk, azaz premisszak és konkllziok egyuttesét.
Szamos esetben azonban nem irjuk le, vagy nem mondjuk ki az &sszes allitast és
kovetkeztetést, hanem szandékosan elhallgatjuk, vagy a befogadéra bizzuk
megfejtésiiket. A ki nem mondott, azaz implicit premisszak és -konkl(zidk az érvelés
lényeges elemei. Az implicit allitdsok bevonasaval Grice implikattra fogalmahoz jutunk,
»-ami nevet ad annak a jelenségnek, hogy a tarsalgék ki nem mondott gondolatokat is
ko6zolni tudnak partnereikkel az egyiittm{ikodé interakcié soran”. Az implikalas soran
tehat ,a beszél6 mast vagy tobbet szandékozik kozdlni, mint amit azok mondatként
onmagukban jelentenek” (Nemesi, 2012. 249-251.0). Meglepd, de a tapasztalatok szerint
az iré és az olvasdk altal ugyanugy értett rejtett premisszak jobban értelmezhetéek a
befogaddk szamara, és nagyobb jelent6séggel birnak, mint explicit tarsaik.

De, vajon milyen inditékok vezetnek egy-egy premissza, netan egy teljes konklazid
elhallgatasahoz? A legalapvet6bb indok, hogy adott tarsadalmi térben kézmegegyezés
van a sz6ban forgd informacioradl, ezért felesleges leirni, vagy kimondani a nyilvanvalét.
Ez a cselekedet egyébirant a grice-i egytittmiikodési maxima? “Légy relevans!” elvarasat
is teljesiti, amely el6irja, hogy ne mondjuk ki a mindenki szamara egyértelmi
informéaciokat. Mas a helyzet, ha a végkovetkeztetés tarsas viselkedési normakat
sértene, vagy kellemetlen helyzetet indukalna. Ekkor a kKimondatlansag egyben az érvel6
védelmét szolgilja, illetve az illeté megprobalhat arra hivatkozni, hogy nem is

7 H. Paul Grice (1913-1988) a Tarsalgéas és logika cim{i miivében vezeti be az egyiittm{ikodési
alapelv fogalmat, amely szerint a tarsalgas soran megfogalmazhaté egy durva altalanos alapelv,
amelyet a tarsalgas résztvevéi elvartan kovetnek. Eszerint négy olyan kategériat kiilonbdztetiink
meg — mennyiség, minGség, kapcsolat és moéd —, valamint az aljjuk tartoz6 maximékat és
almaximdakat, melyek betartasa altaldban az egyiittmiikodési alapelvnek megfeleld eredményre
vezet (Grice 1975/2011).
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nyilatkozott az ligyet érintéen. El6fordulhat ugyanakkor, hogy a k6zl6 maga sem ismeri
fel implicit konklUzidjat — ez azonban arra utal, hogy val6szintileg az érvelés egészébe
hiba cslszott. A tudatlan félrevezetés ellentéte a tudatos csUsztatas, amikor arra
toreksziink, illetve abban bizunk, hogy elhallgatassal elterelhetjik a figyelmet egy
bizonyos informaciorol. ,,.Sokszor éppen az implicit premisszaban van elrejtve az érvelés
gyenge pontja, vagy az, amit a rivalis allaspont vitatni kivan. Ha egy premissza nincs
kimondva, sokszor nem is ismerjuk fel, hogy mennyire vitathat6” hivja fel a figyelmet
Margitay Tihamér (Margitay, 2007. 73.0). Mindezen tal a kozl6 szandékos, retorikai,
vagy irastechnikai okbdl is elrejtheti az informaciét, annak érdekében, hogy erdsebb
hatast gyakoroljon a kdzonségére, melynek tagjai Ugy érezhetik, mintha sajat maguk
fogalmaztak volna meg a kdvetkeztetést.

Rejtett allitasok rekonstrukcios médszere

Ha elfogadjuk, hogy mindaz, ami az érvelés soran kirajzolddik, sokkal t6bb, mint
az egymas utan allé mondatok 0sszessége, az is vilagossa valik szamunkra, hogy ezeket
az implicit allitasokat nekiink kell megtaldlni, majd megfogalmazni az érvelés
rekonstrukcidja soran. Az implicit premisszak és konklluziok megtalalasa, és érvelési
térképbe agyazasa nehéz feladat. Leghatékonyabban a pragmadialektika modszerével
rekonstrualhatjuk ezeket: az explicit konkliziok és premisszak meghatarozasa utan
koréjuk csoportositjuk azokat az implicit allitasokat, amelyek kiegészitik és pontositjak
el6bbieket.

Els6 1épésben a szoveg teljes informaciotartalmara kell koncentralni, és szigortian
a leirt mondatokbdl kiindulni. Ezt koveti a szerkezet kiegészitése: figyelembe kell venni
a kimondott allitdsok kozvetlen logikai kovetkezményeit és logikai elé6feltevéseit, a
végrehajtott beszédaktusokat és azok sikerfeltételeit, valamint a vita pragmatikai
szabalyaibdl, a beszél6k altal mondottakb6l és a korilményekbdl Kirajzolodd
pragmatikai kovetkeztetéseket. Segitheti a logikai kovetkezmények felismerését példaul
a “Kell ennél tébb?” kérdése, amelynek feltevése mar jelzés arra nézve, hogy itt az ideje a
konkluziét behelyettesiteni. Ugyanigy hasznos, ha a ,Légy relevans!” grice-i maxima
szabalyat észben tartjuk, és végigolvassuk a széveget azzal a céllal, hogy megtalaljuk
benne azokat a konvencionalis elemeket, melyek adott kultdralis kézdsségen belil
egyértelmiiek, ugyanakkor az érvelés egész szerkezetének részeként tartogathatnak
meglepetéseket.

Sajté-személyiségijogi perek tanulsagai

Az altalam vizsgalt sajtoperekbdl kétséget kizaroan kideriilt, hogy a birék implicit
allitasok alapjan is hoznak itéletet, mi tobb, a sajtopereket szamos alkalommal implicit
allitasok miatt inditjak. Mindez arra mutat, hogy a birésagok eleve tudataban vannak az
implicit allitasok miikodésének, kijelentheté tehat, hogy a jogi szabalyozas és
érveléstechnika ezen a ponton talalkozik. Mas olvasatb6l nézve, mindez azt is jelenti,
hogy a sajtészervnek ugyanlgy bizonyitania kell tudni az implicit, mint az explicit
allitasainak valdsagat.

Bar a sajto felel6sségének megallapitasara alkalmazott torvények szévegében nem
lelhet6k fel az utalasok, sugalmazasok, és burkolt allitasok jogi kovetkezményei, a
sajtoperekben kitlintetett szereppel bird, a Legfels6bb Birdsag (ma mar Kdria) Polgari
Kollégiumanak allasfoglalasaibang tobb helyen is szét ejtenek roluk. A PK 12, szamu
allasfoglalasa egyenesen kijelenti, hogy ,a jogsért6 kozlés torténhet kozvetetten:
célzasokkal, utalasokkal, egyes tényallasrészek elhagyasaval, a tényallaselemek téves

8 A sajtoperek nagymértékben igénylik a bir6i gyakorlat jogfejleszt6 értelmezését (Pribula, 2012)
és a Legfels6bb Birdsagnak az egységes joggyakorlatot segit6, irdnymutatast ad6 kollégiumi
allasfoglalasainak alkalmazasat (PK 12,13,14,15).
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kovetkeztetésre inditdé csoportositasaval”; ezért ilyen esetben is lehet6vé kell tenni a
helyreigazitast.

Nézziik, hogy miikodik mindez a gyakorlatban. A Felfeslenek valahol ciml cikk
2005 februarjdban jelent meg a Magyar Narancsban, szerzdje Miklosi Gabor,
haromszoros mindségi Gjsagiras dijas ir6. A tényfeltaré cikkben a szerz6 a Vam- és
Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga (VPOP) altal elkobzott hamis markajelzési
ruhdk utan eredt, hogy Kideritse, a szigorU regisztracidés szabalyok kozott zajlé
markatlanitast kovetden a ruhanemiik valoban a karitativ szervezeteknél érnek-e célba,
avagy a rendszer Kkijatszhatd, és ebbdl egyesek jelentés hasznot hiznak. A cikk
megjelenését kovetGen két sajtoper indul a Magyar Narancs ellen: a sajté-helyreigazitasi
perben harom, a cikkben szerepl cég pereli a lapot, a sajto-személyiségjogi perben
pedig a nevén nevezett és sikkasztassal vadolt I. F.-né kdvetel a hetilaptdl kdzlemény
formajaban elégtételt, valamint 500 ezer forint kartéritést az 6t ért nem vagyoni karra
tekintettel®.

Az érvel§ szoveg megirasakor az Ujsagironak dontenie Kell; nyomozasa soran a
legtdbbszor elhangzott név (esetiinkben 1.F.-né) koré épiti a cikket, vagy kizardlag a
hivatalos cégadatokra épitve, joval gyengébb konkllzio elfogadasaval tarja a
nyilvanossag elé a torténetet. Ujsagiréi szemmel érthets, hogy a szerzé miért dontott az
el6bbi verzié mellett. A tényfeltaras miifaja arra hivatott, hogy a csalast, lopast és egyéb
visszaéléseket a tarsadalom elé tarja, ezért val6szin(i, hogy a szerz6t a leleplezés izgalma
(és hirértéke) mellett igazsagérzete is vezérelte. Fontos leszégezni ugyanakkor, hogy a
cégek és kapcsolataik hivatalos adatokra tdmaszkodd lattatasaval, valamint a cégek
pénziigyeinek szamszeriisitésével olyan egzakt allitdsokat tudott volna megfogalmazni,
amelyek a birdsag el6tt is nagyobb biztonsaggal védhet6ek, szemben a szoveg
kétértelmii és homadlyos allitasaival. A cikkben kifejezetten burkolt, implicit utalasokbél
rajzolodik ki az a kovetkeztetés a cégrendszerre vonatkoz6an, melynek implicit
konkluziéja, hogy igy vagy ugy, de mindegyik cégnek kéze van |.F.-néhez. A teljes szveg
elrendezését és kicsengését vizsgalva, azonban Kitiinik, hogy az Gjsagiré még ennél is
tovabbmegy; kozvetetten kimondja, hogy ,a cikkben felsorolt szakszervezet és a cégek
mind sarosak a hamis markajelzés ruhak markatlanitdsaban és mindannyian |.F.-néhez
kotédnek”.

Jelen sajté-személyiségijogi perben a birdsag azt vizsgalta, hogy az alperes altal
Osszegyijtott tények csoportositasaval, valamint a cikk sorrendiségével keltett latszatot
— miszerint felperes tevékenysége egyrészt jogszabalysért6, masrészt a jogsértés
jelentGs anyagi gyarapodassal jar —, alperes tudja-e bizonyitani. Ha tudja, kimondhato,
hogy nem sértette meg felperes johirnévhez és becsiilethez fiiz6d6 személyiségi jogait,
ha viszont nem tudja, kimondhatd, hogy megsértettelo, A per itéletében a bird Ugy
interpretalja a sajtoko6zleményt, hogy ,a cikk a jogszabalyi hattér, valamint a gyakorlat
bemutatasat kovetéen a mondanivaléjat felperes személye koré csoportositotta”,
tovabba ,a cikk azt a latszatot keltette, hogy a felperes csaladi vallalkozasain keresztil

9 Az Ujsdg mindkét sajtopert elvesztette, a cikkben foglalt allitisok azonban évekkel késébb
ténylegesen bizonyitast nyertek. 2009 6szén |.F.-né, valamint férje, fia és menye ellen sikkasztas
blintette miatt indult blintet6per.

10 A biro ekkor a kiegyensulyozott érvelés technikajat alkalmazva csoportositja a premisszakat K1
(felperes magatartasa jogsértd) és a K2 (felperes magatartdsa nem jogsértd) konklaziok koré. A
kiegyensulyozott érvelések kulonlegessége, hogy csak mint két egymassal konfliktusban allé
allaspontot alatdmaszto6 érvelések rekonstrualhatok, amelyek mintegy raciondlis vitat folytatnak
egymassal*. Esetiikben a biré mindkét alldspont melletti érveket bemutatja, majd az erésebb
érvelések mellett letéve voksat eldénti, melyik a helyes allaspont. Bizonyos esetekben — a
bizonyitasi eljarastdl fiiggéen — a biréd pontosan ezt teszi: rekonstruélja a felperes és alperes
kozott foly6 raciondlis vitat, majd az érvelések erésségét megvizsgalva hozza meg dontését.
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jelent6s vagyoni el6nyre tett szert a markatlanitassal, mivel a jogszabaly ellenére a
markatlanitasra szant ruhanemtiket értékesitették”.

Vegylk észre, hogy sajto-személyiségijogi perek esetében a terjengGs,
hangulatkeltd, burkolt allitasok és rejtett kovetkeztetések azok, amelyek alapot
szolgéltatnak a felperesnek arra, hogy keresettel éljen. A Felfeslenek valahol cimi cikk
egyértelmiien él ezekkel az eszkozokkel, s6t. Ahelyett, hogy allitasait hivatalos adatokra
és bizonyitékokra alapozna, informatorai elmondasait és hallomasait a felperes
személye koré csoportositja, azt sugallva, hogy minden illegalis tevékenység
kiindulépontja a felperes személye. Mindez azért veszélyes, mert egy személyre
vonatkozé implicit allitdsokat nehéz egyértelmiien értelmezni, marpedig a birdsag —
mint befogadd — nem a joindulat elvét veszi figyelembe. Emlékezziink vissza jelen
tanulmany Az implicit dllitdsok jelentdsége cimii részre, és lassuk be, hogy nemcsak az
érveléstechnika, de a birdi itélkezés is felismerte azon grice-i maximak jelent&ségét,
amelyek alapjan a kozl6 (szerzd) fél irdnyaba elvaras az egyértelmiiség betartasa. Abban
az esetben tehat, ha a szoveg tobb értelmezési lehet6séget enged meg, és ezekbdl
valamelyik lehetGség sérti a felperes természetes vagy jogi személyét, a birdsag el fogja
rendelni a helyreigazitast.
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NAGY ENIKO: A GYERMEKIRODALOM ANGOLORAI ALKALMAZASANAK
METODIKAI FELTETELEI - ELTE-PPK:; NEVELESTUDOMANYI DOKTORI
ISKOLA

Lektoralta: Dr. Fehér Zsuzsanna

Bevezetés

A mesélés, torténetek elmondasa a kezdetek kezdete dta fontos szerepet jatszik az
emberiség életében. A szajhagyomany utjan terjedé népmesék, legendak, mitoszok mindig
izgalmasak, inspiraléak és szdrakoztatéak is voltak. A torténetmondas az irasbeliség el6tt a
tudads atadasdnak egyik legegyszeriibb, mégis legjelentésebb moédja volt. Aztan az {ras
megjelenésével, majd a nyomtatas feltalalasaval, napjainkban pedig a szamtalan lehetéséget
biztositd szamitogép alkalmazasaval nagyon sok egyéb moddszeriink van a tudas atadasara.
Ennek ellenére a kiilonb6z6 torténetek még ma is magukkal ragadjak a hallgatésagot.

Az irodalmi mivek hasznalata az idegen nyelvek oktatasiban egészen a 19. szazadig
nyulik vissza, amikor az egyik legnépszeriibb médszer a ,nyelvtan-fordité” volt — ennek soran
irodalmi szovegeket forditottak a tanulok. Amikor ezt a mddszert felvaltottak azok, melyek
kozéppontjaban a strukturalizmus és a szokincs tanitasa allt, az irodalom héttérbe szorult. igy
sem a direkt médszer, sem az audiolingvalis médszer nem foglalkozott az irodalmi szévegek
oktatasba vald integralasaval. Késébb, az alternativ mddszerek kialakuldsa soran, mint pl. a
kozdsségi nyelvtanulas, a szuggesztopédia, a csendes modszer, vagy a teljes fizikai valasz, a
nyelvtanulo kerilt a kbézéppontba, de az irodalom még mindig hanyagolt maradt (Bardos, 2000).

Ugyanakkor, az utobbi években ugy tlinik, hogy egyre inkabb ujra pozitiv szinben tiinik fel
az irodalom a nyelvtanulasi kérnyezetben, vagy legaldbbis az autentikus anyagokkal karéltve
jelennek meg az idegen nyelvi érakon (Bland és Liitge, 2012; Ghosn, 2013; Ellis és Brewster, 2014;
Heathfield, 2014). Nem tlintek el, hiszen a j6 tanarok mindig is tudtak, hogy egy-egy jol el6adott
torténetnek ereje van az osztalyteremben: magaval ragad, lebilincsel, vagy éppen tanit
Koztudott, hogy az anyanyelvi nevelésben is nagy szerepet jatszik az irodalom. Eppen ezért
meglepd, ahogy Hill (2001) is megjegyzi, hogy a modern ELT (English Language Teaching)
konyvek és a tantervek nem hasznaljak fel elég gyakran a torténeteket, gyermekirodalmat,
amelyek alapvet0 és élvezetes aspektusai a célnyelvnek.

A téma aktualitasa, célkitiizés

Napjainkban egyre tobb tanulmany, publikacio foglalkozik a modern technikai eszk6zok
hasznalataval, a Web 2.0, és 3.0 oktatasban valé alkalmazhatdsagaval (Ollé és mtsai, 2013; Ollé,
2012; Pletka, 2007), ami természetes is, hiszen azok a tanulék, akikkel napjaink pedagogusai
taladlkoznak, a Z generacid gyermekei, akik a média alapjan és haldzatokon keresztiil tanulnak,
szocializalédnak. Ennek ellenére ugy gondolom, hogy a hagyomanyos pedagégiai modszerekrol
nem szabad megfeledkezniink, melyek kialltdk az id6k probajat is. A torténetmesélés pont egy
ilyen jol kiprébalt és sokszor tesztelt megkdzelités.

Témavalasztasomat is pont a hagyomanyokon alapulé nyelvtanitasi megkozelités
indokolja, hiszen Karpataljan, Ukrajna legnyugatibb és egyik legkisebb megyéjében a
nyelvoktatasi lehet6ségek tarhaza kevéssé valtozatos.

Karpéatalja lakossaga 2008. januar 1-i adatok szerint 1242 600 f8, mely Ukrajna
népességének 2,7%-at teszi ki. Ebb6l megkozelit6leg 150 ezer magyar ajka lakosrol
beszélhetiink, mely Karpatalja teljes lakossaganak kb. 12%-t foglalja magaba (Molnar, 2009).
Ezekbdl a szamadatokbdl is latszik, hogy a karpataljai magyar lakossag nem jelent tdl nagy
szamot az amugy is soknemzetiségli orszag hatarain belill. Ebbdl kovetkezbéen sajnos nem
meglepd az a tény, hogy a nemzetiségi iskoldk szdmara nem adnak ki kiilén angol tankényvet,
csak az ukran anyanyelviiek szdmara, amit egy magyar anyanyelvii gyermek nem ért meg —
hiszen a tankonyv kétnyelv(i, ukran nyelvii instrukci6 el6zi meg a kiilonb6z6 angol feladatokat.
Ezen tilmenden az altalanos iskoldkban hasznalt angol tankonyvek nem elégitik ki teljes
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egészében a modern nyelvoktatas altal tamasztott kdvetelményeket. Az iskoldkban az ukran
anyanyelvii gyerekeknek szant tankonyveket hasznaljak vagy kulf6ldi kiadok altal készitett
egynyelvii kiadvanyokat, melyek jelentés anyagi megterheléssel jarnak, igy az iskoldk csupan
elenyészé mennyiségében van erre lehet6ség. Tudjuk azonban, hogy — az angol nyelv
oktatasiban féleg — rengeteg egyéb segédanyag all(na) rendelkezésre. Ez azonban a tanarok
lehetdségeitdl, elhivatottsagatdl is fiigg, hiszen mindegyikiik ugy szerzi be 6ket, ahogy maodjuk
adodik. Mindez azt jelenti, hogy az altalanos iskolai tanuldk nyelvtudasa — a nyelvelsajatitas
szempontjabdl legfogékonyabbnak tartott id6szak végén — nagymértékben fiigg attol, hogy az
adott pedagdgus mivel potolja a tankdnyvek hianyossagait. Ezeknek a gyengeségeknek egyik
megoldasa az autentikus gyermekirodalom hasznéalata lehet.

Minden gyermek természeténél fogva szereti a képes konyveket, meséket, verseket, igaz
vagy kitalalt torténeteket. Képzeljink csak el egy Kisgyermeket vagy egy csapat nebuldt,
mikozben egy jo torténetet meséliink. Mar szinte latjuk is magunk el6tt azokat az atszellemiilt
kis arcokat, melyeket magaval ragadott a mese ereje, mikdzben mar valahol egy képzeletbeli
vildgban jarnak és megsziinik minden Kkorilottik. Ezt a torténetekben rejlé erét kellene
kihasznalni az angol, mint idegen nyelv oktatasaban a karpataljai magyar anyanyelv{ iskolakban
is, szélesebb kdrben terjeszteni a modszernek az ismeretét és segiteni annak terjedését. Annak
ellenére azonban, hogy a szakirodalmakban megjelend elméleti hattér is tamogatja ezt az
oktatasi megkozelitést (Ellis és Brewster, 2014; Ghosn, 2002, Pinter, 2006), sok pedagdgus még
mindig tartézkodik téle. Egyel6re nem ismert, hogy Karpataljan miért nem terjedt el szélesebb
korben ez a médszer, de Ellis és Brewster (2002) szerint altaldban ennek 6t f6 oka lehet:

e a tanarok onbizalomhianya, azon képességiikkel szemben, hogy sikeresen tudnak
torténetet mesélni vagy hangosan felolvasni;

ugy érzik, hogy a torténetek nyelvezete tal nehéz;

ugy érzik, hogy a torténetek tartalma tal gyerekes;

bizalmatlanok a torténetek alkalmazasanak valédi hasznaban;

valojaban nem vilagos szamukra, hogyan is kell hasznalni az oktatasban a
mesekonyveket és nincs elegendd idejiik sem arra, hogy alaposan megtervezzék, ha
mégis kiprébalnak azt.

Bland (2013) azzal egésziti ezt ki, hogy nagyon sok helyen a gyermekirodalom, féleg az
idegen nyelvii gyermekirodalom nehezen hozzaférhetd, vagy egyaltalan nem elérhetd. S6t mi
tobb, Lugossy (2006, 28. o., idézi Bland (2013)) azt irja, hogy a gyerekek lelkesedése sok esetben
Osszefiigg a mesekonyvek kivalé mindségével is. Egy szocialisan hatranyos helyzetben dolgozé
tanar szerint ,sok gyerek még életében nem latott ilyen minségl konyvet és lehet, hogy nem is
fog” (mint amilyenek napjainkban megjelennek a kdnyvesboltok polcain - a szerzd). Sok
csaladban eleve az olvasas és a kdnyvek szeretete dsszefliggésben all a tarsadalomgazdasagi
statusszal ezért az iskolanak meg kell probalnia kompenzalni azokat a hianyossagokat mely a
hatranyosabb helyzet(i tanuldkat érinti. Azért is olyan fontos ez, mert ahogyan Krashen (2004 és
2007) is irta, az extenziv olvasas elGsegiti a tanul6i auton6mia kialakulasat és a nyelvelsajatitast.

Richards és Lockhart (1996) még egy tovabbi indokot emlit azzal kapcsolatban, hogy miért
is nem élvez népszerliséget szélesebb korben a torténetek oktatdsban vald felhasznalasa: a
tanarok oktatasroél és tanulasrol valo nézetei miatt. Ezeknek a nézeteknek egyik legfontosabb
forrasa a tanarok nyelvtanuloként szerzett sajat tapasztalatai. Ennek alapjan feltételezhetjiik,
hogy f6leg Karpataljan, a ma oktat6 legtobb pedagégus abba a korosztalyba tartozik, akik nem
nagyon talalkozhattak gyermekirodalommal fiatalkord nyelvtanuldként. Egyrészt azért, mert
akkoriban mas volt az uralkodd nyelvtanitasi trend, masrészt pedig a Szovjetunid széthullasa
el6tt szinte lehetetlen volt kilfoldi autentikus gyermekirodalomhoz jutni.

Eppen ezért tanulmanyom céljaul tliztem ki, hogy feltérképezzem azokat a médszertani
ismereteket, melyek a tanarok részérél nélkiilozhetetlenek a torténet-alapu oktatashoz, tovabba
hogy egy szakirodalmi attekintés utan Osszefoglaljam azokat az elengedhetetlen tényezdket,
melyeket figyelembe kell venni a mesék, torténetek oktatasban vald alkalmazasanal, majd a
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kapott szintézist minél szélesebb korben terjesszem a karpataljai idegennyelv-oktatasban
érintett tanarok korében.

Autentikus gyermekirodalom az idegennyelv-oktatasban

Tanulmanyom és kutatasom soran autentikus gyermekirodalom alatt a szakirodalom
alapjan (Hughes, 2006; Ghosn, 2002, Jacobs és Tunnell, 1996) az olyan miiveket értem, melyek
nem oktatasi céllal irédtak, hanem angol anyanyelvii szerzdk, angol anyanyelvii gyerekeknek
szant miivei, legf6képp szorakoztaté céllal. A szerz6k ebben az esetben nem tiiznek ki
semmilyen szandékos nyelvoktatasi célt, nem szoritkoznak egy bizonyos nyelvi szint székincse
koré és nem kapcsolnak semmilyen egyéb oktatast el6segité munkafiizetet, szokartya csomagot
stb. az eredeti miihoz.

Az, hogy a torténet-alapd oktatds nem til széleskoriien hasznalt, azért is meglepd, ahogy
Pintér (2006) is irja, mert a fiatal nyelvtanul6k holisztikus médon tanulnak. A gyerekek nyelvi
tudatossaga még kevésbé fejlett, figyelmik leginkdbb a mondanivaléra dsszpontosul — ebben a
torténet, drama, képzelet, tematikus munka és a gyakorlati készségek bevonasa nagyon fontos
alkotéelemek, mig a nyelvtan és a szabalyok hattérbe szorulnak. Ez utébbiakat figyelembe véve
vilagos, hogy a kevésbé tehetségesek is megmutathatjak egy-egy talentumukat, ami elGsegiti a
pozitiv énképet a sikeres nyelvtanulashoz.

Mindezek ellenére be kell latnunk azt is, hogy nem koénnyi feladat integralni egy-egy
autentikus gyermekkonyvet az angol nyelvi tantervbe. Sokan félnek téle, hiszen ezeket olyan
gyerekeknek szanjak, akik anyanyelvként beszélik az angolt és nem olyanoknak, akik elég
behatarolt szokinccsel rendelkeznek. Sokszor nehéz elképzelni azt, hogyan hasznosithatunk egy
torténetet, hogyan dolgozzunk ki feladatokat ehhez kapcsoléddan és minden szlikséges
el6késziiletet megtegyiink.

Rogton els6ként kell megjegyezni azt, hogy nem Kkell attél tartani, hogyan tudjuk
megoldani, hogy minden tanuld elé konyvet tegyiink — ez egyaltalan nem sziikséges. Az
el6készitéshez, a torténetmeséléshez vagy felolvasashoz, a hozza kapcsolédé feladatokhoz csak a
tanarnak szikséges egy példany. Ez azért lehetséges, mert a feladatok legnagyobb része a
gyerekek fantaziajara és elGzetes joslataira/kovetkeztetéseire épiil azzal kapcsolatban példaul,
hogy mi fog tovabb torténni a mesében. A torténet ismertetésekor pedig az osztalyterem egyik
részében, a padoktél tavolabb, akar kis takardkra kuporodva, érdemes Osszegytjteni
tanuldinkat, hogy otthonosabb Iégkort teremtsiink. A gyerekek kézelebb keriilnek egymashoz,
mindenki ugyanarra koncentral és egyfajta kbzosségi érzet alakul ki, ami csékkentheti az egyéb,
figyelemelterel 6 faktorokat, novelve tanuléink koncentral6képességének idGtartamat.

A gyermekirodalom alkalmazasanak metodikai feltételeit nézve Ellis és Brewster (2014)
alapjan azt mondhatjuk, hogy van egy olyan moédszertani modell, mely a legtobb osztalytermi
kornyezetben alkalmazhat6 kisebb eltérésekkel. Ez egy harom-fazisi modell, mely hasonlit a
megszoKott ,elbtte, alatta, utana (pre-, while-, és post-stages) ” metddusra, ezért is nevezzik
Plan-Do-Review ciklusnak . Emellett részben hasonlit arra a modszerre is, melyet Marcia S. Popp
(2006) emlit konyvében az altalanos iskolasok irodalomoktatasaval kapcsolatban. Az angol
anyanyelvi nevelésben is kozkedvelt a KWL (Know, Want, Learned, azaz Tudom, Tudni akarom
és Megtanultam) megkozelités, melynek els6 1épésében feltérképezzik, hogy mi az, amit mar
tudnak tanuléink, mi az, amit az adott témaval kapcsolatban szeretnének megtudni és mi az,
amit sikerult elsajatitaniuk).

A rovid torténeteken, meséken alapulé oktatas tehat a kovetkezd 1épések szerint zajlik:

e A rovid torténet, mese kivalasztasa: ez egy alapvet&en fontos és Osszetett feladat. Sok
tényez6t figyelembe kell venniink ahhoz, hogy sikeres legyen a torténet kivalasztasa
(Ellis és Brewster, 2014; Hughes, 2006; Ghosn, 2002). A gyermekirodalmak széles
kinalatabol valaszthatunk olyan torténetet, melyet anyanyelvilkbn mar ismernek
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tanuléink, mint pl. a hagyomanyos mesék vagy tiindérmesék, képes konyvek, rimes
konyvek, humoros mesék, kitalalt torténetek vagy allatmesék. Gyakran mertl fel
azonban a kérdés, hogy egy-egy torténet nyelvezete tul dsszetett és nehéz a tartalmahoz
képest, igy az idegen nyelvet tanulé didk nem ugyanabban az életkorban talalkozik vele,
mint ahogy azt érdeklédése megkovetelné. Azonban, ahogy azt Ellis és Brewster (2014)
irja, a gyerekek orémmel fogadnak el olyan torténeteket idegen nyelven, amit
anyanyelvikén mar elutasitananak.

A torténet el6készitése: mint minden oktatasi modszernél, nagyon fontos szerepet jatszik
a pontos és tudatos el6késziilet. Készitsiink részletes 6ratervet, melyben meghatarozzuk
a célokat. Gondoljuk végig a feladatok tipusait, amibe be szeretnénk vonni tanuloinkat,
hogy Kkozosen érjik el a Kkitlizott célokat. Ez a szakasz alkalmas arra is, hogy
megtervezzilk a célnyelv és az anyanyelv hasznalatanak aranyat és elOkészitsiik a
szemléltetbket, szokartyakat, realiadkat.

Olvasds eldtti tevékenységek. ennek soran elmondjuk didkjainknak, hogy torténetet
fogunk kozosen olvasni/hallgatni és ennek segitségével tanulunk nyelvet. Kontextusba
helyezziik az adott torténetet, aktivaljuk a tanuldk elézetes szokincsét és ismertetjik a
legfontosabb szerepléket (ez torténhet képek segitségével is). Felteszlink néhany kérdést
a torténet tartalmahoz kapcsolddoan és aktivaljuk a tanul6k mar megléve sémait, hiszen
ezek segitenek rendszerezni és értelmezni kordbbi tapasztalatainkat, hogy értelmet
kapjon a koriilottiink 1évé vilag (Lugossy, 2006; Khatib és Seyyedrezaei, 2013). Es végil
megmutatjuk a kdnyv boritdjat, vagy egy jellegzetes képet, ami a térténethez kapcsolddik
és megbeszéljuk kdzdsen, hogy mit latnak a képen, mi jut réla esziikbe.

Olvasas kozbeni tevékenységek: olvassuk fel a torténetet lassan, érthetGen,
gesztikulaciokkal, arckifejezésekkel, intonacioval, hogy konnyebben érthetd és kovethetd
legyen a torténet. Hagyjunk sziineteket. Hogy fenntartsuk a figyelmet, tegyiink fel
kérdéseket a karakterekkel kapcsolatosan, vagy kérdezziik meg, mit gondolnak a
gyerekek, mi fog térténni. Miutan a végére értlink, zarjuk be a kdnyvet és hagyjunk egy
kis id6t a tanul6knak, hogy magukéva tegyék a torténetet.

Olvasas utani tevékenységek: a torténet ismertetését kovet6en vonjuk be 6ket olyan
tevékenységekbe, feladatokba, ahol kisérletezhetnek és kiprobalhatjak a célnyelven
tanult dolgokat, amit el6z6leg bemutattunk nekik. Tegyiink fel kérdéseket, jatsszunk el
jeleneteket, irjuk at a torténetet esetleg egy Uj befejezéssel, és a nyelvi készségeket pedig
gyakorlatok végtelen variacidjaval kulon-kilén meghatarozott céllal fejleszthetjik. Ezen
tulmenden a torténetek segitségével fejleszthetd a tanuldk interkulturalis kommunikativ
kompetencijja is, mely egy olyan soknemzetiségii teriileten, mint Karpatalja, amugy is
fontos szerepet jatszik tanuldink életében.

Nagyon fontos az, hogy néhany 6ra utan, amit egy torténet kisér végig, latsszon, hogy
milyen kemény munkat végeztek a tanuldk, és az vezet valahova. A torténetek feldolgozasa soran
kitoltott feladatlapokat, a tanulok altal készitett rajzokat és minden egyéb ehhez kapcsolodd
anyagot egy-egy kilén boritékban vagy irattartéban tarolhatunk. A tanév végére egész kis
csomagot allithatunk 6ssze a torténetek feldolgozasa soran sziiletett anyagokbol. De a legvégsd
cél, hogy athidaljuk azt a szakadékot, ami a nyelvtanulas és a nyelvhasznalat k6zétt all, valamint,
hogy az osztalytermi tanulast 6sszekapcsoljuk a minket korilvevd vilaggal.

Néha, féleg eleinte a tanitds nyomaszténak és kimeritének tiinhet, de meg tudjuk csinalni!
Tirelmesnek kell lenniink sajat magunkkal és diakjainkkal is. Azok a tanarok, akik egyszerre tul
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nagy elvarasokat tamasztanak, vagy tul sok mindent szeretnének csinalni, hamar kiégnek.
Hosszu folyamat, hogy a torténeteket hatékonyan be tudjuk épiteni a mindennapi gyakorlatba,
de megéri. Csakis olyan torténetekkel foglalkozzunk, ami minket is érdekel, és jél érezzik
magunkat benne. Ez utébbi nagyon fontos, hisz a gyerekek megérzik, hogy hitelesek vagyunk-e.
Mesemondas, -hallgatas kozben kulonleges kapcsolat alakul ki tanar és didk kdzétt. Ha pedig
élvezettel olvasunk, az modellként fog allni tanuldink el6tt a lelkes feln6tt olvasova valas atjan.

Végezetil, felmeril a kérdés, hogyan fejleszthetjik sajat magunkat a hiteles olvaséva,
mesélévé valas utjan? Ellis és Brewster (2014) szerint a kovetkezd pontok a legfontosabbak:

- El6szor is, ismerkedjlink meg alaposan a konyvvel, amivel dolgozni fogunk. Forgassuk
korbe, nézzlik at alaposan. Dontstik el, hogyan rendezziik be az osztalyt, vagy hova ljunk, hogy
minden gyerek pontosan lassa az illusztraciokat. Dontsuk el, melyik illusztracidkat akarjuk
jobban kiemelni és melyeket kevéshé.

- Olvassuk el a torténetet, ismerjiik meg alaposan a tartalmat és gy6z6djlink meg rola, hogy
minden szot helyesen ejtlink ki és tudjuk a jelentését.

- Sok konyv ma mar CD vagy DVD melléklettel kaphatd. Tanacsos ezeket elére
meghallgatni, de 6ran nagyobb hatassal bir, ha mi magunk adjuk el6 a torténetet és nem csak
meghallgatjuk.

- El6re tervezziilk meg, hol szeretnénk megallni, kérdéseket feltenni, megbeszélni a
hallottakat Ugy, hogy ne torjik meg a torténet fonalat.

- Tervezziik meg, mit szeretnénk elmondani az illusztraciokrol.

- Addig gyakoroljuk a térténet olvasasat, mig olyan magabiztosak nem lesziink, hogy nem
kell azt szorél széra kévetni a kényvben, igy szemkontaktust tudunk létesiteni az osztallyal.

- Roégzitsiink hang-, vagy filmfelvételt a torténet olvasasarol és elemezzik sajat magunkat.
Az onreflexio segit a hibak kikiiszobolésében és észrevesszilk azokat is, melyeket egyébként
nem.

- Latogassuk meg kollegaink orait és figyeljik meg, hogyan adnak el6 torténeteket,
vezetnek le gyakorlatokat és aztan integraljuk ezeket a sajat fegyvertarunkba.

Osszegzés

Annak ellenére, hogy az irodalom idegennyelv-oktatasban val6 alkalmazasa évtizedekre
hattérbe szorult, napjainkban egyre fontosabb szerepet tolt be és a szakemberek felismerték
azokat az egyediilall6 elényoket, amit csak egy torténet kozvetitésével épithetiink be a tanitasi
folyamatba. Az irodalom segitségével tanuloink talalkozhatnak a célnyelv szépségeivel és gazdag
székincsével, megismerik az anyanyelvi nyelvhasznalé mondatszerkezeteit, széhasznalatat,
atvitt és egyenes értelmli mondanival6jat. A torténetek megmozgatjdk a fantaziat, azok
hallgatasa els6 kézbdl segiti a tanuldk hallas utani szovegértését. Kreativ, kritikus és analitikus
képességekkel ellatott tanuldkat nevel, megnyitva a lehetGségek tarhazat, teret biztositva a
kérdéséknek, értelmezéseknek, kapcsolédasi pontok keresésének és felfedezéseknek. Tanorai
hasznalatuk néveli a kulturalis és lingvisztikai tudatossagot, ndveli a motivaciot és csokkenti a
szorongast. Mind a négy nyelvi készség fejleszthetd segitségiikkel. Amennyiben Karpataljan is
sikeriilne ismertebbé és népszer(ibbé tenni a médszert, annak alaposabb ismeretében szélesebb
korben alkalmazhatéva valnak a torténetek, mesék a tudatos nyelvhasznalova valas
folyamataban. Ennek jotékony hatdsa nem csak az idegennyelv-oktatasban, de a teljes tanitasi-
tanulasi folyamatban érezhet6vé valhat.

Kdszbnetnyilvanitas

A kutatds az Europai Unid és Magyarorszag tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonositd szami ,Nemzeti Kivaldsag
Program — Hazai hallgatdi, illetve kutatdi személyi tamogatast biztositd rendszer kidolgozasa és
miikodtetése orszagos program” cimii kiemelt projekt keretei kozott valosult meg.
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SLAMA GYORGYNE BORCSOK GIZELLA: AZ EUROPA KULTURALIS
FOVAROSA CIMTOL A KREATIV VAROS CiMIG. BOLOGNA PELDAJA - ELTE
IRODALOMTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

Lektoralta: Dr. Fehér Zsuzsanna

Bevezetés

A gazdasag és tarsadalom jovjét egyre inkabb befolyasolja a kreativitas, hogy mennyire
vagyunk képesek Uj Otleteket, tudast, innovacidt l1étrehozni. Ma a fejlett orszagok munkaerejének
25-35%-a a gazdasag legkreativabb szektoraiban dolgozik, Uugy mint tudomany, mérnoki
tudomany, kutatas-fejlesztés, kommunikacid, pénziigy, technolégiaipar, de ide tartozik a
miivészet, a zene, a kultdra és a dizajn is. ,Kreativ korban” éliink, amikor nagy valtozason megy
at a gazdasag és a tarsadalom, ahol az emberi intelligencia, a tudas és a kreativitds meghatarozé
szerepet jatszik. Az egyre népszeriibb és sikeresebb Eurdpa kulturalis févarosa (EKF) cim és a
kreativ varos cim is azt mutatjak, hogy a varos képes a kulturalis és kreativ iparra épitkezni,
kulturalis potencidljat kiaknazni.

Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk az EKF cim és a kreativ varos cim kozotti kapcsolatot,
el6szor meg kell ismerniink a programok legfontosabb ismérveit, illetve 6ssze kell vetniink a két
cimhez tartozo célokat, kritériumokat.

Az EKF program célkitiizései, kritériumai

A 2014. év elején még hatalyos 1622/2006/EK hatarozat? alapjan az EKF program célja,
hogy

~.hangsulyozza az eurdpai kultirak gazdagsagat, sokféleségét és kdzos jegyeit, tovabba
elGsegitse az eurdpai polgarok kézotti nagyobb foku megértését.” (1. cikk)

Az 0j, 2014. méajus 3-tdl hatalyos eurdpai unids jogszabaly az EKF 2020-2033. évekre
vonatkoz6 folytatasarél2 a masodik preambulum-bekezdésében hivatkozik ,Az europai
kulturalis programrol a globalizaci6 vilagaban” cimi, 2007. méjus 10-i bizottsagi kdzleményre,
mely a kultura terén meghatarozza a jovébeni uniés tevékenységekre vonatkozd célkitiizéseket,
amelyek kozott mar szerepel a kreativitas jelent6ségére, szerepére vonatkozd hatarozott
elvaras:

~tamogatniuk kell tovabba a kultarat mint a kreativitds mozgatérugojat a
novekedés és munkahelyteremtés keretében, valamint a kultdrat mint az Unié
nemzetkdzi kapcsolatainak Iétfontossagu elemét.”

A jelenleg hatalyos 445/2014/EU hatarozat hatodik preambulum-bekezdése rogziti az
EKF program eredeti céljainak kitagitasat:

,Az Eurdpa kulturalis févarosai fellépés eredeti célkitiizéseit [...] a cimet visel$ varosok
is fokozatosan egy Uj dimenzidval egészitették Ki, kihasznalva a cim fellendit6 hatasat
annak érdekében, hogy — stratégidikkal és prioritasaikkal dsszhangban — élénkitsék
atfogobb fejlédésiiket.”

A kovetkez6 bekezdés tovabbi célokkal val6 megfelelésrél ad szamot, megemlitve a
kulturalis és kreativ 4gazatok versenyképességére vonatkozoékat is:

(@) fellépés célkitlizéseinek teljes mértékben 6sszhangban kell lenniiik az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés tamogatasa céljabol az eurdpai kulturalis és nyelvi
soksziniiség védelmére, fejlesztésére és tamogatasara, az eurdpai kulturalis 6rokség
tdmogatéasara, valamint az eurdpai kulturdlis és kreativ agazatok, els6sorban az

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1622/2006/EK hatarozata (2006. oktéber 24.) az Eurdpa kulturalis
févarosa eseménysorozat 2007-2019. évekre sz0l6 kdzosségi fellépésének megallapitasarol.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 445/2014/EU hatarozata (2014. aprilis 16.) az Eurdpa kulturalis
févarosai kezdeményezés 2020-2033. évekre sz616 unids fellépésének létrehozasarol és az 1622/2006/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.

o1



audiovizudlis agazat versenyképességének erdsitésére iranyuld (..) Kreativ Eurdpa-
program célkit(izéseivel.”

Az 1j jogszabaly célkitiizései az el6z6hoz képest tehat jelentGsen kib6viiltek. Az altaldnos
célkitiizés esetében Uj elem jelent meg:

»annak elGsegitése, hogy a varosok stratégiaival és prioritasaival 6sszhangban a kultlra
hozzajaruljon a hosszu tavu fejlédésiikhoz.”

Kilon konkrét célkitlizéseket is megfogalmaz, melyek koziil kiemeljiik a szamunkra
legfontosabbat:

»a kulturalis agazat teljesitményének, mas agazatokkal valé 6sszekapcsolhatosaganak
fokozasa; (2. cikk, (2) c)).

Erdemes megemliteni, hogy a jogszabalytervezetet, vagyis a bizottsagi javaslatot az
Eurdpai Parlament a Kulturalis és Oktatasi Bizottsaga jelentése3 alapjan mddositotta, és tobbek
kozott, éppen a célkitlizések megfogalmazasat is kib&vitette a kreativ dgazatra hivatkozassal is.
Tehat ez a modositott célkitiizés igy hangzott a jelentésiikben:

»a kulturalis agazat teljesitményének, valamint a regionalis és helyi hatésagokhoz és
mas Aagazatokhoz (mint példaul az oktatashoz, a tudomanyos kutatashoz, a
kérnyezethez, a kreativ agazathoz, a varosfejlesztéshez, a kulturalis turizmushoz és a
varos kulturdlis potencidljat el6segité valamennyi agazathoz) val6é kapcsolédasanak
fokozésa”

A palyazatok értékelése szempontjabdl iranyado kdvetelmények (5. cikk) hat kategoriaja
tovabbi feltételeket tamaszt a varosok szamara. A ,hosszU tavu stratégiahoz valé hozzajarulas”-
kategoria tekintetében kiemeljiik a vizsgalatunk szempontjabol fontos b) elemet:

»a kulturalis és kreativ agazatok teljesitményének fokozasara iranyulo tervek, igy
példaul hosszU tava kapcsolatok kiépitése a palyazé varos kulturalis, gazdasagi és
szocialis agazatai kozott”.

A ,kulturalis és miivészeti tartalmat” illet6en figyelmet érdemel a d) tényez6, ahol mar
megjelenik az innovacié mint elvaras:

»a helyi kulturdlis 6rokség és a hagyomanyos mivészeti formak Gj, innovativ és
kisérleti kulturalis kifejezésmodokkal valé dtvozésének képessége;”

A tarsadalmi kapcsolatok” kategdria tekintetében a b) elem — tdbbek kozétt — a
fiatalokra is rairanyitja a figyelmet:

JUj és fenntarthaté lehetGségek kialakitdsa a polgdrok széles rétegei, kiléndsen a
fiatalok [..] szaméara, hogy megjelenjenek vagy részt vegyenek kulturalis
tevékenységekben”.

Mindezek alapjan jol lathat6, hogy az EKF program — a ,kreativ kor” Uj igényeinek és
kihivasainak megfelelen — jelentGsen fejlodott, altalanos és konkrét célkitlizései kiboviiltek, s a
kultara, a kreativitas és az innovacié a varosok hosszu tavu fejlesztésének meghatarozo
elemeiveé valtak.

A Kreativ Eurépa program4

A kulturdlis és kreativ szektorok azok, amelyek magukba foglaljak Eurdpa végtelenil
gazdag és sokrétli kulturalis 6rokségét és hozzajarulnak a tarsadalmak fejlédéséhez. Ezek a
szektorok nagy szerepet jatszanak az eurdpai gazdasagban és elGsegitik a novekedést és a

3 Jelentés az Eur6pa kulturalis f6varosai kezdeményezés 2020-2033. évekre sz6l6 unids fellépésének
létrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyulé javaslatrél. COM(2012)0407 — C7-
0198/2012 - 2012/0199(COD), Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, El6ad6: Marco Scurria.

4 Az EurOpai Bizottsag Uj programja a 2014-2020 idészakra, melyet az Eurépai Parlament 2013. november
19-én, a Tanacs pedig december 5-én hagyott jova, 1,46 milliard eurds koltségvetéssel. B6vebb informacié
elérhet6: http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index_en.htm
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munkahelyteremtést. A Kreativ Eurdpa program, kulturalis és kreativ szektorainak megerGsitése
révén, hozzajarul Eurdpa gazdasagi céljaihoz, az intelligens, fenntarthat6 és befogad6 gazdasagi
novekedéshez, valamint segitséget nyljt a kulturélis és kreativ szektorok szamara, hogy
igazodni tudjanak a digitalis korhoz és a globalizacihoz. Tovabbéa, 2016-tdl a Kreativ Eurdpa
programnak része lesz egy pénziigyi garanciaeszkdz is, melynek célja, hogy a kulturélis és
kreativ szektorok kisvallalkozasai banki kélcson forméajaban tovabbi pénzforrasokhoz jussanak.

Az Eurépa kulturdlis fé6varosai kezdeményezés és az Eurépai Ordékség cim is ebbél a
Kreativ Europa programbél kap tAmogatast.

Ahogy az EKF program kib6viilt célkit(izései, kritériumai és az Uj, Kreativ Eurdpa
program rovid ismertetésén keresztil lathattuk, az Eurdpai Unié egyre nagyobb hangsulyt fektet
a kulturdlis és kreativ szektorok tamogatasara. Most pedig vizsgaljuk meg, mit jelent kreativ
varosnak lenni.

Kreativ varos és az UNESCO kreativ varosa-cim

Miel6tt a 2004-ben alapitott UNESCO kreativ varosa-cimet ismertetnénk, meg kell
emliteniink, hogy a kreativ varos koncepci6 mar korabban, Charles Landry munkdajabans
megjelent, mely szerint a varosoknak egyetlen alapvetéen fontos forrasuk az emberek. A
kreativitds folvaltja a helyszint, a természeti eréforrasokat és a piachoz jutast, mint a varosi
dinamizmus kulcselemeit. A varosoknak 0j kihivasokkal kell megkuzdenilk, és a valtozas Uj
paradigma kialakulasanak sziikségességét hozza magaval, melynek alapjan egyre inkdbb az
emberi eréforras, a szellemi t6ke az, ami szlikséges a termékek, folyamatok és szolgaltatasok
eléallitasahoz.

Richard Florida, az amerikai kozgazdasz professzor 2002-ben megjelent miivében®
megalkotott ,kreativ osztaly” a ,kreativ korban”-kifejezésekkel az emberek kreativitdsanak a
gazdasagfejlesztésben betoltott szerepére helyezi a hangsulyt. Kifejti, hogy a gazdasag elmozdul
a testiileti kdzponta (corporate-centered) rendszert6l az emberek altal irdnyitott (people-
driven) gazdasag felé, s a cégek koltdznek a kreativ munkaer6h6z, nem pedig az emberek a
munkahelyekhez. A varosoknak nemcsak az lizlet szamara, hanem az ij munkaer6tipus szamara
is megfelel6 kornyezetet (kreativ mili6t) Kell biztositani, hogy képesek legyenek a Kkreativ
munkaer6t magukhoz vonzani, illetve megtartani. Florida kiilonféle indikatorokat fejlesztett ki a
varosok kreativitdsanak mérésére. A kreativitds és a gazdasag kapcsolatanak jellemzésére
kifejlesztette az un. ,3T” elméletét, melyben a T betiik a technoldgia, a tehetség és a tolerancia
mutatoknak felelnek meg. ,Ezek mindegyikének megléte elengedhetetlen, de 6nmagaban egyik
sem elegend6 ahhoz, hogy egy hely képes legyen kreativ embereket magahoz vonzani,
innovaciot generalni és fejlédést 6sztonodzni, mindharomra sziiksége van.””

A palermoi egyetem professzora, Maurizio Carta tobb miivében ir a kreativ és kulturalis
varosokrol. A 2007-ben, angol nyelven megjelent munkajaban8 Florida ,3T” elméletét
tovabbfejlesztve egy negyedik T, a tertlet (Territory) elemmel egészitette ki. A
versenyképességhez és varosi vonzer6hoz szintén hozzajarul a teriilet sajat, egyedi eréforrasa,
mint ,soft economy”, a helyi tudas gazdasaga, melyben a teriileti t6ke elsé sorban térbeli,
identitas-alapt és kapcsolati tékét jelent. Megfogalmazasdban a varosi versenyképesség harom
faktora az Un. ,3C": Culture, Communication and Cooperation (Kultira, Kommunikéacié és
Kooperacié/Egyiittmiikodés). A varosi kreativitds legfontosabb eleme a kultiura, a varos
identitasa, soksziniisége, mint torténelmének terméke. A masodik faktor a kommunikéacio, a
varos azon képessége, mennyire tud tajékoztatni, informaciét atadni lakosai és a varost
hasznalok szamara a lehetd leggyorsabban, felhasznalva a legijabb, innovaciés technikai
vivmanyokat. A harmadik elem, a kooperacié a legtdgabb értelemben alkalmazva, nemcsak

5 Charles Landry: The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators, 2000

6 Richard Florida: The Rise of the Creative Class, 2002 (olaszul: L’ascesa della nuova classe creativa, 2003)
7 Uo. p323. Forditas az olasz valtozat alapjan e cikk szerzdje altal.

8 Maurizio Carta: Creative City. Dinamics, innovations, actions.
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multikulturalis kornyezetben, hanem a varos kiilonb6z6 részei kozott is megjelenik, annak
érdekében, hogy egy igazi varosi kézosség johessen létre. A kreativ varos ezért e harom elem
termékeny interakciojara épit.

Az UNESCO Kreativ Varosok Halézata a kultira tarsadalomban és gazdasagban betoltott
valtozd szerepét tiikrozi. Ennek megfeleléen a célja, hogy tamogassa a kulturalis szektor
fejlesztését, a tudas, a tapasztalat és legjobb gyakorlat cseréjét a halozat tagjai kozott,
hozzajarulva a helyi gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez a kreativ ipar révén. A halézat nyitott
valamennyi varos el6tt, melyek gazdag torténelmi és kulturalis forrasokkal rendelkeznek, kiilon
batoritva a nem févarosokat. A halézat hét tematikus alhdl6zatidhoz lehet kapcsolédni: irodalom,
zene, dizajn, kézmiivesség és népmiivészet, gasztronémia, médiamiivészetek és film. Jelenleg 41
varos tagja a nemzetkozi halozatnak. A kreativ varos-cimre évente lehet palyazni.

Az UNESCO legfrissebb allaspontja a kultararél és a kreativitasrol

A 2014, oktdber elején Firenzében megtartott harmadik UNESCO Vilagférum a kultararél
és a kulturalis iparrol ez alkalomra valasztott cime is tartalmazza a szamunkra legfontosabb
harom szét: kultara, kreativitas, innovacié.? Irina Bokova, az UNESCO f6igazgatéja, a forumot
megnyitd beszédében a kultdra szerepérdl igy nyilatkozott:

,A kultira a gazdag torténelemmel és tehetségekkel rendelkezd orszagok izemanyaga. A
globdlis tudasgazdasagban a kultiraba fektetés el6retekinté dontést képvisel.” 10

Tovabba hangsllyozta annak fontossagat, hogy az orszagok a kultlraba ugyanugy
fektessenek be, mint ahogy az energidba és a technoldgiaba fektetnek, valamint kiemelte a

” .z

kulttra tarsadalmi kohézio és a fejlodés megerdsit6é hatasat.

A haromnapos férum végén elfogadott Un. Firenzei nyilatkozat!? a kultdranak és a
kulturalis iparnak mint a kreativitas és innovacio forrasainak a szerepét hangsulyozza a
fenntarthat6 fejlédés szamara. Fontosnak tartja a kultira és kreativitds hatasainak mérését a
fenntarthat6 fejlédés szamara. A nyilatkozat iranyelveket és prioritasokat fogalmaz meg a 2015.
évet kovetd id6szak menetrendjének kialakitasara. Ezek kdzott elsé helyen szerepel a kultlra
teljes integralasa a fenntarthatd fejlesztési politikakba és stratégidkba nemzetkoézi,
regionalis, nemzeti és helyi szinten”. A nyolc iranyelv és prioritas kozil érdemes kiemelniink a
kulturalis ipar és az innovacio kapcsolatarél szolét: ,A kreativ gazdasagban kdzponti helyet
elfoglalé kulturalis ipar teljes potencialjat ki kell hasznalni annak érdekében, hogy
innovaciot 6sztbndzzon a gazdasagi ndvekedés, a teljes foglalkoztatas és a mindenki szdmara
biztositott tisztességes munka szamara.”

Az Eurdpai Uni6 Eurdpa kulturalis févarosa programja és az UNESCO kultararol,
kreativitasrol, innovaciérdl, fenntarthaté fejlédésr6l megfogalmazott iranyelvei nagyon kozel
allnak egymashoz.

Bologna

Bologna a 2000-es jubileumi évben nyolc masik eurdpai varossal kozosen nyerte el a
kitiintetd EKF cimet. A vadros remekiil kihasznalta a kulturdlis évad adta lehet&séget, hiszen
megduplazta az id6szakot egy féléves felvezets, és egy féléves levezetsé idészakkal, ezzel
jelent6sen megnovelve a ra irdnyul6é nemzetkozi figyelmet. Palyazataval egy Uj, hosszli tava
kulturalis alapu varosfejlesztést inditott el, melyet azéta is kovet. Olyan innovativ és kreativ
maédon hasznalta fel és menedzseli ma is kulturalis értékeit, amely alapjan példaként allithaté
egész Eurdpa szamara.

9 http://sd.iisd.org/news/florence-declaration-outlines-recommendations-on-culture-for-post-2015-
agenda/

10 http://sd.iisd.org/news/florence-declaration-outlines-recommendations-on-culture-for-post-2015-
agenda/ ; az idézet a szerz6 forditasa.

11 Florence Declaration, 2014. oktéber 4.: http://www.focus2014.org/wp-
content/uploads/2014/09/ENG_Florence Declaration_4oct.pdf; az idézetek a szerzé forditasa.
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Bologna orszagos szinten is kiemelked6en gazdag kulturalis élete, szamos projektje és a
tavaly elkésziilt Metropol Stratégiai Terve is bizonyitja, hogy a kultlra, a kreativitas és az
innovacio tovabbra is a varos hosszU tava fejlesztésének az alapja. Kulturalis 6rokséguk
meg6rzése és fejlesztése terén kiemelhetd néhany kiulonleges példa.

A varos hires miiemléki sirkertjét (Certosa) 1801-ben alapitottdk egy XIV. szazadi
karthausi kolostor alapjain. Gazdag miivészeti alkotasainak koszonhet6en hamar népszeri
uticélla valt a Grand Tour idején, és napjaink turistainak korében is folyamatos érdeklédés
tapasztalhat6. Egész évben tematikus temet6-sétikat szerveznek, a nyari idészakban éjszaka is!
Halottak napjan pedig éjszakai zenés performanszokat tartanak, ahova kulfoldrél is érkeznek
fellép6 miivészek.

Az 1999-ben kezd6dott és azdta is sikeres mliemlékvédelmi programnak koszonhetden,
2001 novemberében - Bologna kezdeményezésére - tiz eurOpai varossal kozdsen
megalapitottak a torténelmi, miivészeti, mliemléki értékekkel rendelkez6 temet6k eurdpai
halozatat (Association of Significant Cemeteries in Europa, ASCE). Céljuk, hogy e kiemelked6
eurdpai sirkertek jelentGségére felhivjak a figyelmet, és e kiilonleges 6rokség meg06rzését és
ismertségét egyliittmiikodések formajaban, j6 példak megosztasan keresztiil segitsék. Az eurdpai
szervezet sikeres miikodését bizonyitja, hogy az Eurépai TemetSk Utvonal elnyerte az Eurépai
Tanécs ,,Kulturalis Utvonal” (Cultural Route of the Council of Europe) nevii rangos cimét. 2011-
ben a Turizmus Vilagszervezet (World Tourism Organization) az UNWTO ULISSES kulon dijat
(Special Jury Award) adomanyozta az ASCE-nak. A Kiemelked$ Eurdpai Temeték Egyesiilete ma
22 orszag 179 temetGjét fogja Ossze. (Sajnalatos, hogy még egyetlen sirkert sem képviseli
hazankat.)

Bologna varosképét meghatarozo, a vilag leghosszabb, kézel 42 km hosszl arkéadjai
2006-ban felkertltek az UNESCO Vilagdrokségi Varomanyos Listara. A varos innovativ, az
interneten Kkeresztiil megvaldsuld pénzgyiijtési eszkozt (crowdfunding) vetett be — els6ként az
olasz kozszférdban — a XVIIL-XVIIl. szazadban épilt San Luca arkaddsor restauralasanak
finanszirozasara és a varoslakok figyelmének felkeltésére, orokségiik megérzésére. A tavaly
oktoberben elinditott projekt sikerét mutatja, hogy alig egy év alatt 6sszegyiilt a célul kitlizott
300.000 euro 6sszeg, és ma mar kozel 7.000 tAmogatot tudhat magaénak a kezdeményezés.

Bologna ugyancsak 2006-ban — els6ként egész Olaszorszagban, és a mai napig
egyediliként — elnyerte a 2004-ben létrehozott UNESCO Kreativ Varosa cimet a zene
kategoriaban.12 A jelenleg 41 varost és 7 tematikus alhal6zatot magaba foglalé6 UNESCO Kreativ
Varosok Hal6zatal® célja, hogy kozos projektek, egyiittmiikodések, valamint a tudas, a
tapasztalat és legjobb gyakorlat cseréje révén tamogassa a kulturalis és kreativ szektor
fejlesztését, hozzajarulva a helyi gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez. Az évente megrendezésre
kertil6 hal6zati talalkozén, legutdbb 2014 szeptemberében éppen Bolognat valasztottak meg két
évre a zenei alhal6zat vezet6jének. (Sajnos, egyetlen magyar varos sem bilszkélkedhet az
UNESCO Kreativ Varosa cimmel.)

A szamos kulturalis kezdeményezés kozott az egyik legérdekesebb, a 2003-ban Gtnak
inditott Genus Bononiae. Musei nella citta (Bologna népe. Mizeumok a varosban) cimi
kulturalis projekti4 kivalé példa arra, hogy nemcsak az énkormanyzat, hanem a maganszféra is
elkdtelezett a varos kulturalis életének, 6rokségének fejlesztése mellett. A kulturalis-mivészeti
szinhelyek bévitésében jelentls szerepet vallalt magara a Bolognai Takarékpénztar alapitvanya.
Az o6varos teriiletén nyolc miemléki éplilet (palota, templom) feldjitasat finanszirozta, majd
részben vagy egészben Uj, kulturalis funkcidval, a nagykdzénség szamara megnyitotta. Az
Ujszeri alapkoncepcié szerint Bologna utcdi egy hatalmas palota folyos6i, a palotak és
templomok pedig az épiiletben talalhaté kilonbozdé funkcidju és formaju termek, amelyek
szervesen illeszkednek a mar meglévd varosi strukturaba. A Palazzo Fava, melynek elsé emeletét

12 http://cittadellamusica.comune.bologna.it/
13 http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/creativity/creative-cities-network/
14 http://www.genusbononiae.it/
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a XVI. szazadi bolognai festészetet megujitd Carracci-fivérek freskdi diszitik, jelentds kiallitasi
kozpont és kulturalis események helyszine. A San Colombano kilénleges templom-egyuttes ad
otthont a varos kiemelked$ orgonamiivészének, zenetuddsanak és zeneszerzdjének (Luigi
Ferdinando Tagliavininek) a XVI.-XVIIIl. szazadbol szarmazd, eredeti és festményekkel diszitett
hangszergy(jteményének. A kiallitds kiilonlegessége, hogy a régi csembaldkat, spinéteket és
virginalokat egy-egy kisebb koncert erejéig meg is szélaltatjak a kiallitas k6zénségének. A San
Giorgio in Poggiale templom is Gj funkcidt kapott; itt kertilt elhelyezésre az alapitvany miivészeti
és torténelmi konyvgyijteménye. A Santa Maria della Vita templomban a XV. szazadi észak-
itdliai szobraszat egyik legnagyszeriibb alkotisa, Niccolo dell’Arca Krisztus siratasa cimi
terrakotta szoborcsoportja talalhaté. A Santa Cristina templom ma klasszikus zenei
koncertteremként mikodik. A Casa Saraceni, amely a legfontosabb reneszansz palota
Bolognaban, az alapitvany székhelye, valamint idészaki kiallitasok és kulturdlis események
szamara is befogado teret jelent. Utolsoként, 2012-ben ker(lt atadasra a Palazzo Pepoli, melyben
a varos gazdag torténetét és fejlédését (az etruszkoktdl napjainkig) innovativ médon bemutatéd
varosi mizeumot alakitottak ki.

Bologna jelent6s kreativitasat tdmasztja ala egy 2005-ben készilt tanulmany?s, mely
egész Olaszorszagra vonatkozdéan szamos mutat6 alapjan vizsgalta meg a varosokat. A , miivelt
varos” igen j6 eredménnyel végzett a kreativitasi rangsorokban, az innovacié-index alapjan
pedig az els6 helyet vivta ki az olasz varosok kozott.

Bologna jelenleg is szamos nemzetkozi projektben és haldzatban vesz részt. Ezek kéziil
kiemelhet6 a Creative SpIN — Creative ,Spillovers” for innovation projektié, melynek célja
olyan eszk6zok és modszerek kidolgozasa, melyek az innovaciot és kreativitast 6sztonzik, a
kulturalis és kreativ ipar kozotti interakciot tdmogatjak. Ezen kivil az énkormanyzat sajat
kezdeményezéseként 2010-ben életre hivta az Incredibol! - L’'Innovazione Creativa di
Bologna (Bologna Kreativ innovacidja) elnevezésii projektetl?, melynek célja egész Emilia-
Romagna tartomany kreativ szektoranak novekedése és fenntarthatésaganak tamogatdsa. A
projekt elnyerte a Federculture ,Menedzseléskultira” nevii kiilonleges dijat, amit az
ifjasagpolitikai téren tett eréfeszitésekért adomanyoznak.

Az eurdpai varosok szamara meghirdetett Bloomberg Polgarmesterek Kihivasa cimii
Otlet-palyazatra olyan 0j, merész és innovativ otleteket, javaslatokat varnak varosi problémak
megoldasara, amelyek mas varosok szamara is adaptalhatéak. A Bloomberg Mayors Challenge
2013-2014. évi palyazaton tobb mint 150 varos indult, s Bologna bejutott a legjobb 21 kdzé.18 A
valsag Ota varosukban megharomszorozddott a fiatal munkanélkiliek szama, ezért
palyazatukban egy olyan modellt alkottak meg, amely a 6 és 16 év kozotti fiatalok vallalkozoi
ismereteit és az ahhoz sziikséges képességeiket kivanja formalis és informalis médon fejleszteni,
hogy a XXI. szazad kihivasaira felkészulhessenek.

A 2013, és a 2014. évi Smart City Index-vizsgalat?® alapjan (tébb mint 400 indikator és
12 tematikus terllet figyelembevételével) Bologna a legintelligensebb varos egész
Olaszorszagban, megel6zve Romat, Milanot és Torindt.

Mindezek a példak azt mutatjak, hogy a varos a kézel 20 évvel ezel6tt késziilt palyazata
elvéhez hilien, ma is a kultirara, az innovacidra, a kreativ iparra alapozza hosszu tavu fejlesztési
terveit.

15 Irene Tinagli, Richard Florida: L’Italia nell’era creativa, 2005

16 http://www.comune.bologna.it/relazioniinternazionali/servizi/159.../19320/?...

17 http://www.incredibol.net/

18 http://mayorschallenge.bloomberg.org/index.cfm?objectid=2EF12D10-CA57-11E3-
A4230050569A3EDO

19 http://www.between.it/ita/smart-city-index.php
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Magyarorszagi vonatkozasok

Az Uj eurdpai unids jogszabaly alapjan Magyarorszag egy varosa 2023-ban fogja viselni
az EKF cimet. Mivel az orszagos kivalasztasi folyamat legalabb hat évvel a programévad el6tt
megkezdddik, vagyis alig 2 év mulva, 2016 6szén megjelenik a palyazati felhivas, a varosoknak
érdemes mihamarabb megismerkedni az Uj 445/2014/EU hatarozattal és meghozni a stratégiai
dontést, felkésziilni a palyazatra.

A Kiemelked6 Eurdpai Temet&k Egyesiilete (ASCE) ma 22 orszaghdl 179 tagot szamlalé
halozatnak Magyarorszag azonban még nem tagja.

Az UNESCO Kreativ Varosok Hal6zatanak még egyetlen magyar varos sem tagja.

A jovo6 varosai a kultira varosai, azok a Kreativ varosok, amelyek 0j varosi kulturat
képesek létrehozni és versenyképesek nemzetkodzi téren is. A ,kreativ osztaly” varosba
vonzasahoz és megtartasidhoz sziikséges ,kreativ mili¢” biztositja az 4j generacié szamara, hogy
kreativ potencialjat maximalisan kihasznalja sajat maga és a kozOsség, a varos gazdasagi
fejlédése érdekében is.
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1. Az Europai Parlament és a Tanacs 445/2014/EU hatarozata (2014. aprilis 16.) az Eurdpa
kulturalis f6varosai kezdeményezés 2020-2033. évekre szOl6 unids fellépésének
létrehozasarol és az 1622/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
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Kreativ Eurdpa program (2014-2020) létrehozasarol és az 1718/2006/EK, az
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3.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1622/2006/EK hatarozata (2006. oktober 24.) az
Eurépa kulturalis f6varosa eseménysorozat 2007-2019. évekre sz616 k6zdsségi
fellépésének megallapitasarol.
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DR. BALAZS AGOTA: A JOGORVOSLATHOZ VALO JOG KOZPONTI
PROBLEMAI - ELTE, ALLAM- ES JOGTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

Az alabbiakban azokat a témakdroket és nehézségeket tekintjiik at, amellyel a jogorvoslathoz
valo jogot, mint alapjogot teljes kortien feldolgozni kivané kutat6 szembesil. E témakorok koziil
néhanynak a jogirodalom mindezidaig nem szentelt kell6 figyelmet. El6szor a jogorvoslathoz
valo joggal kapcsolatos fogalmi problémakat, majd az alapjog tobbi alapjoggal valé kapcsolatat
valamint a korlatozasara vonatkozd szabalyokat targyaljuk, végil megvizsgaljuk, hogy az
Alaptdrvény hatéalyba lépése jelentett-e valtozast az alapjog érvényesilési kérében. Mivel a
jogorvoslathoz valé jog, mint alapjog igen erés nemzetkozi jogi gyokerekkel és kapcsolatokkal
rendelkezik, az alapjog vizsgalata soran az Alkotmanybirosag gyakorlatanak elemzése mellett az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak és az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak gyakorlatara is
tekintettel kell lenniink.

Fogalmi problémak: a jogorvoslathoz valé jog kettés jelentése

Hatalyos jogunkban a jogorvoslathoz valo jog kettGs jelentéstartalommal érvényesiil: egyrészt
igényérvényesitési lehetséghez vald jogot, masrészt feliilbiralatahoz val6 jogot jelent.t

A jogorvoslathoz valé jog igényérvényesitéshez vald jogként torténé felfogidsa a nemzetkozi
emberi jogi dokumentumokhoz? illet6leg az Eurdpai Unié Alapjogi Kartajahoz3 kothet6, és azt
jelenti, hogy az allam az egyes dokumentumok altal védett jogok és szabadsagok megsértése
esetén a hazai jogban koteles hatékony ,orvoslast”, azaz igényérvényesitési lehetGséget
biztositani a jogsérelmet szenved6k szamara.

A jogorvoslathoz vald jog masodik jelentése szorosan kotédik a jogorvoslati rendszerhez. Az
alaptdrvényi meghatarozas szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az
olyan birdsagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely jogat vagy jogos érdekét sérti.
Ebben az értelemben az alapjog tehat a masodfokd dontéshez valé jogot jelenti, és az
alaptorvényi rendelkezések értelmében nem csupan a nemzetkdézi emberi jogi
dokumentumokb6l ered6 korben, biinteté ugyekben4 érvényesil, hanem polgari és
kozigazgatasi tigyekben is.

A jogirodalomban fellelhet6 olyan vélemény is, amely szerint a jogorvoslathoz val6 jog
igényérvényesitésként torténé felfogasa tévedés, tulajdonképp forditasi hiba eredményes igy a
téma kutat6janak els6ként abban a kérdésben kell dontést hoznia, hogy az alapjog mely
aspektusait vizsgalja és miért. A magam részérdl — anélkil, hogy a nyelvészeti vitaban allast
foglainék — amiatt, hogy a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok magyar forditasai
igényérvényesitésre vonatkoz6 rendelkezéseket rendre a ,hatékony jogorvoslathoz valé jog”

1B&n 1994. 48-49. valamint R6th 2003. 715.

2Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 8. cikk; Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya 2. cikk; Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye 13. cikk

3Eurodpai Unid Alapjogi Kartaja 47. cikk 1. mondat

4Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya 14. cikk; Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Hetedik
Kiegészit6 Jegyz6konyv 2. cikk

5Varga 2009. 2138. Ezt az allaspontot latszik alatdmasztani az a tény, hogy a régi magyar értelmezd
szétarak is fellebbvitelként vagy arra iranyul6 kérelemként hatarozzak meg a jogorvoslat fogalmat: ,Jog -
orvoslas, -orvoslat, -orvossag: fn. a biré vagy a perleked6 felek altal elkovetett hiba jelentése; vagy abbeli
kérelem, fellebbezés, hogy az elkdvetett hiba helyrehozassék.” Lasd: Ballagi 1873. 647. Ugyanakkor meg
kell emliteni, hogy az angol-magyar szétarak rendre megerGsitik a nemzetkozi emberi jogi
dokumentumokban szerepld ,remedy” kifejezés ,jogorvoslat” értelemben valé hasznalatat.
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alatt targyaljak, e teriilet vizsgalatat nagyobb lélegzeti munka esetében semmiképpen sem nem
tartom mell6zhet6nek. Ugyanakkor a jogorvoslathoz vald jog mindkét teriiletére jellemz6, hogy a
relevans probléméak kore heterogén, ami hajlamosit a kazuisztikus targyalasra, igy a két
részteriilet targyalasanak 6sszekapcsolasa és egyiittes targyalasa meglehet6sen nehéz. A hazai
jogirodalomban mindezidaig nem is szlletett olyan munka, amely a jogorvoslathoz valo jog
teljes korii targyalasaba bocsatkozott volna.6 A hazai jogirodalom els6sorban a masodfoku
dontéshez vald jogot targyalja jogorvoslathoz vald jog alatt, a jogorvoslathoz val6 jog, mint
igényérvényesitési lehet6séghez valé jog leggyakrabban a strasbourgi emberi jogi
birdskodassal kapcsolatban kerul targyaldsra.” E jellemzdk jelen tanulmany

A jogorvoslathoz valo jog az alapjogok rendszerében

A jogorvoslathoz val6é jogot a jogirodalom az eljardsi jogok kozott targyalja, és az elsd
generacids, személyhez fliz6d6 jogok kozott helyezi el.8 Ez a besorolas 1ényegében az Alkotmany
rendelkezéseire® éplilt, melyhez hasonl6 az Alaptérvény megoldésa is:10 a jogorvoslathoz vald
jog a biintetGeljarasra vonatkozé garancialis rendelkezéseket koveti. Annak ellenére, hogy a
jogirodalomban fellelhet6 olyan allaspont is, amely jogorvoslathoz valé jog targykore
(blntetdjogi targya lgyek mellett polgari és kozigazgatasi dontések is) és a blinteteljarasi
garanciak targykore kozti kilonbséget hangsulyozza, az alapjog rendszertani elhelyezésére
nézve e kiillonbségeknek a jogtudomany nem tulajdonitott valddi jelent6séget.t?

Ugyanakkor érdemes elgondolkodni azon, hogy a jogorvoslathoz valé jog csak a masodik
vilaghaborut kovetden sziiletett nemzetkozi jogi dokumentumokban jelent meg, érvényesiilése
széleskori allami kozremiikodést kivan, sziikséges hozza az eljarasi joganyag, a forumrendszer
és nem utolsésorban a miikodéséhez személyi és anyagi feltételrendszer sziikséges. Rdadasul a
jogorvoslathoz vald jog érvényesiilési modellje is jelentGsen eltér a klasszikus elsé generacids
szabadsagjogok érvényesiilési modelljétdl, hiszen a jogorvoslathoz val6 jogra vonatkozoé tételek
minimumkoévetelményekként keriilnek megfogalmazasra, ezért érvényesiilése inkabb a masodik
és harmadik generacios jogokéhoz hasonlithaté. E jellemz6k miatt helytelennek tartom az
alapjog els6 generacios jogok kozé sorolasat.

A jogorvoslathoz valé jog jogrendszerbeli elhelyezése kapcsan egy masik problémakoérrél is
sz6t kell ejteniink. Mind az AB, mind a Bir6sag gyakorlataban taladlunk példat arra, hogy a
jogorvoslathoz valé jog bizonyos kontextusban beleolvad més, dominansabb jogba, vagy épp
ellenkezéleg, elnyel valamely mas egyezményben biztositott jogot. Az effajta kapcsolat
kulénodsen érdekes az EJEE rendelkezései kozil a 6. cikk 1. bekezdésében biztositott birésaghoz
és tisztességes targyalashoz valo jog valamint a 13. cikkében foglalt jogorvoslathoz valé jog
kapcsan. A birésaghoz és tisztességes targyalashoz vald jog minden olyan esetben magaba
olvasztja a jogorvoslathoz valé jogot, amikor a kérdés eldontése birésagi hataskorbe tartozik, igy

6 Az egyiittes targyalas a strasbourgi emberi jogi birdskoddassal kapcsolatos miivekre jellemzd. Lasd: Ban
1994 és Grad-Weller 2011.

7 Lasd.; Baka v. Hungary (20261/12); Szanyi v. Hungary (35493/13); Szél and others v. Hungary
(44357/13) és Karacsony and others v. Hungary (42461/13)

8 Turkovits 2012. 23.

9 az Alaptérvény XXVIII. cikk (7) bekezdése

10az Alkotmany 57. 8 (5) bekezdése rendelkezett a jogorvoslathoz val6 jogrél, mig az 57. § (1)-(4)
bekezdései a biintet6eljaras garancidlis szabalyait tartalmaztak.

11 Csink-Marosi 2011. 259-260. és 272-273.
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polgari jogi jogvita vagy biintet6jogi vadrodl valé dontés.12 Ha viszont a jogsérelemnek csupan egy
része tartozik a 6. cikk hatalya ala, a Bir6sag a 13. cikket részesiti elényben.13

Az AB gyakorlatdban a fenti probléma a jogorvoslathoz val6 jog és a birésaghoz fordulas
joganak egymashoz val6 viszonya kapcsan jelentkezett. Az AB egyrészt arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a jogorvoslathoz val6 jogbdl nem feltétlenil kévetkezik a birdsaghoz fordulas
kovetelménye: az allam az alapjogbdl fakadd kotelezettségnek mas szervezetrendszer keretében
biztositott jogorvoslattal is eleget tehet, ebben az értelemben tehat nincs Osszefiiggés a két
alapjog kozott. Ugyanakkor bizonyos esetben a birésaghoz val6 jog abszorbeélja az egyébként
sziikebb jogorvoslathoz val6é jogot:14 nyitva all6 birésagi Ut esetén nincs sziikség kilon
jogorvoslat biztositasara,’® a tobbszinti birdsagi forumrendszerben nyitva all6 lehet&ségek
megfelel6 garanciat nyujtanak. Ez a vélekedés azonban csak akkor vezet helyes eredményre, ha
hozzatessziik, hogy ebben az esetben a jogorvoslathoz valé jog a birdsagi eljarads soran
érvényesiild tisztességes eljarashoz vald joghoz kapcsolva, annak részjogositvanyaként jelenik
meg az AB gyakorlataban.

S6lyom Laszl6 arra is ramutat, hogy a jogorvoslathoz val6 jog természete szerint sziikebb
hatdokor(, mint a birésaghoz fordulas joga. Nem barmely és barkit6l szarmazo jogsérelem ellen
vehetd igénybe, hanem eleve feltételezi a mar meghozott dontést. Ezek az elhatarolasi érvek a
jogorvoslathoz valo jog két jelentésének elhatéaroldsa soran is felhasznalhatok azzal, hogy a
nemzetkozi emberi jogi dokumentumokban biztositott igényérvényesitési lehet6ség joval tagabb
kori anndl, mint amilyen korben a birésaghoz fordulas jogat az Alaptorvény biztositja.

A jogorvoslathoz valo jog tartalma

Az Alkotmany 57. § (5) bekezdése a birdsagi, kdzigazgatasi és mas hatésagi dontések ellen
biztositotta a jogorvoslathoz valé jogot. Az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése némileg
pontositotta a rendelkezést: az alapjog a birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontések esetén
érvényesiil. Mind az Alkotmany mind az Alaptorvény rendelkezéseibdl fakadé védelemrol
elmondhato, hogy - legalabbis targyat tekintve — meghaladja azt a kort, amelyre a nemzetkozi
emberi jogi dokumentumok koteleznék hazankat. Ezt a tényt mindenképpen figyelembe kell
vennink, mikor az AB, a Birdsag és a Bizottsag joggyakorlatat elemezziik, és a joggyakorlat kozti
kapcsolatot prébaljuk feltérképezni.

Az AB gyakorlataban ,a jogorvoslathoz valé jog, mint alkotmanyos alapjog immanens tartalma
az érdemi hatarozatok tekintetében a mas szervhez vagy [...] ugyanazon szervezetrendszeren
beliili magasabb féorumhoz fordulds lehet6sége.”16 Az érdemiséget az AB autondm mdédon, az
egyes eljarasjogok dogmatikajatdl fliggetleniil, esetrél-esetre allapitja meg. Az alapjog kizardlag
a rendes jogorvoslatokra vonatkozik,l” a rendkivili jogorvoslatok léte nem alkotmanyos
kovetelmény. Az alapjog altalanossagban egyfokl jogorvoslati rendszert garantal.l8 S6lyom
Laszl6 ezzel kapcsolatban kifejti: ,A jogorvoslathoz val6 joghol fakadd jogorvoslat egyfokd, ha a
hatarozat felllbirdlata megtortént, ugyan a birdsagi szervezetrendszerben nyitva allhat még

12 példaul: Airey v. Ireland judgement of 9 October 1979, Series A no. 32.; Osu v. Italy judgement of 11 July
2002, no. 36534/97. Bvebben: Grad 2011. 623.

13 F, L. v. Italy judgement of 20 December 2001, no. 25639/94.

14 S6lyom 2001. 578.

1558/1991. (XI. 8) AB hatarozat ABH 1991. 290. és 66/1991. (XII. 21.) AB hatarozat ABH 1991. 350.

16 5/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 27, 31.

17 Az AB miikddésének els6 éveiben még nem alakult ki ez a tétel, ezért ebbdl az id6b6l szamos, eltérd
allaspontot képvisel§ dontést talalunk.

18 8/2003. (111. 14.) AB hatarozat ABH 2003. 74, 82.
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lehetGség a tovabbi elbirdldsra, de ekkor mar nem érvényesilnek a voltaképpeni jogorvoslathoz
valo jogbol fakadd garancialis kovetelmények."19

Az alapjogbdl tartalmi kovetelmények is fakadnak. Ilyen koévetelmény a jogorvoslat
lehetGségérol valé tudomasszerzés garantaltsdga?o; a hatékony, tényleges fellilbiralat?! lehetévé
tétele és a fellilbiralatot végzo szerv indokolasi kotelezettsége?22,

Az Alkotmany és az Alaptérvény valamint az EJEE rendelkezéseinek fent targyalt kiilonbségei
dacara egyértelmiien kimutathat6, hogy a Birdsag esetjoga ériasi hatassal volt és van az AB
gyakorlatara23. A Bir6sag joggyakorlata nem csupan az alapjog tartalmat kitolt6 tételek kapcsan
kdszon vissza, hanem abban is, hogy az AB az alapjog értelmezése kapcsan nem folytat aktivista
gyakorlatot, csupan a minimumkodvetelményeket prébalja megfogalmazni. E jellemzé a
nemzetkdzi emberi jogi biraskodas természete miatt nem tdmadhatd, a hazai viszonyokra
vonatkoztatva azonban disszfunkcionalis is lehet. Nehéz érveket talalni amellett, hogy a

/////

kozigazgatasi jogorvoslati rendszer egészét.

Az AB gyakorlataban fellelhet6 tendenciakkal szemben azt is felhozhatjuk kifogasként, hogy a
jogorvoslathoz valé alapjog targyalasa és tartalmanak kifejtése soran nem szentel kell6 figyelmet
a magyar alapjogi dogmatikanak. Ha megprobaljuk elkiloniteni, hogy mely elemek alkotjak az
alapjog szubjektiv oldalat és melyek az objektivet, maris problémaba Utk6zink. Az nem vitas,
hogy olyan alapjoggal allunk szemben, ahol az &llami kozremiikodés, az objektiv oldal
meghatarozo, azonban az AB gyakorlata nem ad segitséget az alapjogbdl fakadd szubjektiv és
alkotmanyjogi panasszal is érvényesitheté jogositvanyok valamint az allamot terheld
(esetlegesen a szubjektiv jogositvanyokon is tilmend) intézményvédelmi kotelezettség mélyebb
elemzéséhez.

A jogorvoslathoz val6 jog korlatozasa

A jogorvoslathoz val6 jog korlatozashat6saga kapcsan abbdl a ténybdl Kkell kiindulnunk, hogy az
AB vonatkozd gyakorlata igen sajatos, és e sajatossagok okat az Alkotmany szdvegében kell
keresniink. Az Alkotmany a jogorvoslathoz val6 jog gyakorlasat ,a torvényben foglaltak szerint”
tette lehetévé. Ilyen megfogalmazas az Alkotmany mas rendelkezéseinél, példaul a gyiilekezési
jognal is el6fordult, azonban a jogorvoslathoz vald jog volt az egyetlen alapjog, ahol ennek az AB
valdodi jelentéséget tulajdonitott. A joggyakorlas ,torvényben meghatarozottak szerint” vald
biztositdsa az AB gyakorlataban az alapjog korlatozhatésaga melletti érvvé és a fennalld
jogorvoslati rendszer apologiajava valt. Az AB értelmezésében a fordulat elsésorban nem a

1919 S6lyom 2001 579. a 953/B/1993. AB hatarozat ABH 1993. 435 és az 1254/B/1993. AB hatarozat ABH
1996. 474. kapcsan

20 59/2003. (XI. 26.) AB hatarozat ABH 2003. 607. 614.

2122/1991. (1V. 26.) AB hatarozat ABH 1991. 194.

22.21/1997. (111. 26.) AB hatarozat ABH 1997. 103, 105-106.

23 A 61/2011. (VII. 13)) AB hatarozatban foglaltak szerint: ,Egyes alapjogok esetében az Alkotmany
ugyanugy fogalmazza meg az alapjog Iényegi tartalmat, mint valamely nemzetkozi szerz6dés (példaul a
Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye). Ezekben az
esetekben az Alkotmanybirésag altal nyujtott alapjogvédelem szintje semmiképpen sem lehet
alacsonyabb, mint a nemzetkozi (jellemz6en a strasbourgi Emberi Jogok Birdsaga altal kibontott)
jogvédelem szintje. A pacta sunt servanda elvéb6l [Alkotmany 7. § (1) bekezdés, Alaptérvény Q) cikk (2)—
(3) bekezdés] kovetkezben tehat az Alkotmdanybirésdgnak akkor is kovetnie kell a strasbourgi
joggyakorlatot, az abban meghatarozott alapjogvédelmi szintet, ha sajit megel6z6 »precedens-
hatarozataib6l« ez kényszertien nem kovetkezne.” {ABH 2011, 290, 321.; lasd: 166/2011 (XII. 20.) AB
hatarozat, ABH 2011, 545.; 43/2012. (XII. 20.) AB hatarozat, Indokoléas [67]}.
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jogforrasi szint garancidjaként érvényesilt, hanem a jogkorlatozds megkonnyitésére adott
felhatalmazasként és a torvényhozd fokozott szabadsagara valé utalasként. Emiatt az AB a
jogorvoslathoz val6 jogot érint6 alapjogkorlatozast nem részletesen és tartalmi ismérvek szerint,
hanem a sziikségességi-aranyossagi teszt mell6zésével biralta el.24

Az Alaptorvény jogorvoslathoz vald jogra vonatkozo rendelkezése mar nem tartalmazza a
~torvényben meghatarozottak szerint” kitételt, ezért az alapjog korlatozasara vonatkozé korabbi
megengedd tételek érvényessége megkérddjelezhetd, a tovabbiakban nem latok lehetéséget
arra, hogy az AB megkertilje a szlikségességi-aranyossagi teszt alkalmazasat.

Kovetkeztetések

Ha a jogorvoslathoz val6 jogot, mint feltlbiralathoz valé jogot szemléljik, azt latjuk, hogy az
alapjog érvényesiilési kére a magyar jogban tagabb, mint ami a nemzetkdzi emberi jogi
dokumentumokbol kdvetkezne, ugyanakkor az Alkotmanybirésag gyakorlataban az alapjogbdl
fakad6 kovetelmények — akar formaiak, akar tartalmiak — minimumkdévetelményként kerultek
megfogalmazasra, és emiatt az alapjogbdl fakad6d védelmi szint is Kkizarélag ezt a
minimumeszintet garantalja, annak ellenére, hogy az allam — akar a kdzigazgatasi akar a birésagi
szervezetrendszert nézzik - e minimumszintnél jéval cizelldltabb jogorvoslati rendszert
miikodtet. Rdadasul az alapjogot az Alaptorvény és az AB — részben az Alkotmany szévege,
részben a strasbourgi emberi jogi birdskodas hatasara — olyan ismérvekkel hatarolta be, melyek
megnehezitik az alapjog dogmatikai analizisét és a magyar alapjogi dogmatika eredményeinek
alkalmazasat.

Ha a jogorvoslathoz vald jogot, mint igényérvényesitési lehetGséget szemléljiik, azt latjuk, hogy
a nemzetkozi emberi jogi dokumentumok altal biztositott jogok védelmében korantsem all
mindig rendelkezésre hatékony hazai igényérvényesitési lehetGség, igy az Egyezmény 13.
cikkének megsértése miatt viszonylag gyakran keriilnek magyar vonatkozast (gyek a
strasbourgi Emberi Jogi Birosag elé.25 Ebben a kdrben is valtozasra lenne szlikség a hazai jogban.
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BEKESI LASZLO: AZ EGYENLO BANASMOD KOVETELMENYE SERELMEINEK
ESHETOSEGEI A KOZSZOLGALATI FOGLALKOZTATASI JOGVISZONY
TERULETEN - PTE ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

Az egyenlé banasmaédrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szoléo 2004. évi CXXV. tv. (a
tovabbiakban: Ebktv.) f6 célja — a cimében is megjel6lt — az egyenld bandsmod biztositasa,
tobbek kozt a magyar allam, a helyi és kisebbségi dnkormanyzatok, valamint azok szervei
jogviszonyaik létesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran.t Ebbe
beletartozik a torvény altal foglalkoztatasi jogviszonyba sorolt munkaviszony, illetve a
kozszolgalati jogviszony is. Munkam soran azonban tapasztaltam olyan szituaciokat e
jogviszonyok teriiletén, amelyek esetében nem érvényesiil e — az Eurdpai Unié iranyelveiben? is
kiemelten kezelt — kévetelmény. Rovid tanulmdnyom két teriilet, a pihen6idé és a bér teriiletét
illet6 differenciak feltarasat célozza meg, illetve ezek feloldasara tesz javaslatokat.

I. Az érintett foglalkoztatasi jogviszonyok hattere

A vizsgalat alapjat képezd két foglalkoztatasi jogviszony tehat a munkaviszony és a
kozszolgalati jogviszony. A munkaviszonyt a munka torvénykonyvér6l szol6 2012. évi 1. tv.
(a tovabbiakban: Mt.), a kdzszolgalati jogviszonyt pedig a kozszolgalati tisztvisel6krol szdlo
2011. évi CXCIX tv. (a tovabbiakban: Kttv.) rendelkezései szabalyozzak.

A kozszférahoz kapcsoléddan azonban el6fordul — erre a célra Iétrehozott tarsasagokon
keresztil — munkaviszonyban torténé foglalkoztatas is. Onkormanyzati szinten is 1étezd
helyzet példaul az egy munkahelyen és munkakorilmények kozott foglalkoztatott
kozterulet-feliigyel6k illetve az Onkormanyzati segédfeliigyel6k esete is. A kozteriilet-
feligyel6k foglalkoztatidsara — az altalam vizsgalt eset tekintetében — az 6nkormanyzat
(rendészeti szervének) KkoztisztviselGjeként, a segédfeliigyel6k tekintetében pedig
munkaviszonyban, teljes munkaidében kerl sor.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek tevékenységérdl valamint egyes
torvényeknek az iskolakerilés elleni fellépést biztositd mddositasardl szolé 2012. évi CXX.
tv. szabalyozéasa alapjan a kozterulet-feliigyel6k munkajat (is) segédfeliigyel6k segithetik.3 A
segédfeliigyel6 o0nall6 intézkedési jogosultsaggal nem rendelkezik, Kozteriileten és
kultertleten végzett munkajat kizarolag a kozteriilet-feliigyel§ jelenlétében és utasitasa
szerint végezheti.

A feliigyel6 és a segédfeltigyel6 tehat munkajukat egymas mellett, kbzdsen végzik, vizsgalt
esetlinkben azonos, megszakitas nélkili tevékenység keretében.4

Az Mt. 90. § a) pontjanak értelmében a megszakitas nélkili tevékenység altalanos feltétele,
hogy a munkaltatd tevékenysége naptari naponként 6 6rat meg nem halad6 tartamban vagy
naptari évenként kizarélag a technoldgiai el6irdsban meghatarozott okbdl, az ott eldirt
id6szakban sziinetel. Ezen kiviil a jogalkotdé — a korabbi szabalyozassal azonosan — tovabbi
feltételként jeldlte meg, hogy a munkaltatd tevékenységének tarsadalmi kozsziikségletet
kielégit6 szolgaltatas biztositasara kell iranyulnia.

1 Ebktv. 4-5. 8-a alapjan all fenn a kotelezettség

2 tk. 2000/78/EK iranyelv, ill. a 2008/104/EK iranyelv 5. cikke is emlithet6 a témakorben

32012. évi CXX. tv. 4. § (1) bekezdés

4 A Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. tv. 118. § (2) bekezdése még megszakitas nélkili
munkarendrdl rendelkezett, mig az Mt. 90.§ a) pontja mar a megszakitas nélkuliség fogalmat a
munkaltat6 tevékenységéhez koti. Ez a megkodzelités helytalld, ugyanis a munkarend nem maés, mint a
munkaid6 beosztasa, amely ugyan &sszefiiggésben van a munkaltatd tevékenységének jellegével, de a
.megszakitds nélkuliség” nem annak kifejezésére szolgalé fogalom. A munkaltaté Uzemmodija,
tevékenysége az alap, amelyre fel lehet épiteni ezt a fogalmat.
Dr. Berke Gyula - Dr. Kiss Gyorgy (2014): Kommentar a munka térvénykdnyvéhez. Wolters Kluwer
CompLex Kiado, Budapest. 386. p.
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Esetlinkben ez a két feltétel egylttes teljesiilése ramutat az alkalmazott munkarend
jellegére.

Ezen munkarend alkalmazasa a kozterilet-feliigyel6kre nézve is jogszer(, mert a Kttv. — a
fenti rendelkezések kozszolgalati jogviszonyban valé alkalmazhatdsagan tal — biztositja a
munkaltatdi jogkor gyakorldja szamara a hétfétdl csiitortokig 8.00-16.30 oraig, pénteken
8.00-14.00 oraig tartd, altaldnos munkarendtdl eltéré munkaid8-beosztas alkalmazésat,
amely mindkét munkakoér esetében munkaidé-keretbens térténik.

A két munkakorben foglalkoztatott személyek esetében beosztas szerint a hét minden napja
munkanapnak szamit, vasarnap, illetve munkasziineti napokon is rendes munkaidébe
oszthatok be. Munkasziineti napokon is beoszthatdok rendes munkaidébe, ugyanis az Mt-
ben, illetve a kozterilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIL. tv-ben (a tovabbiakban: Ktftv.)
foglaltak szerint is (6nkormanyzati) a vagyonvédelmi tevékenységet (is) folytatnak.6

Az Mt Indokolasa szerint is vasarnap, illetve a munkasziineti napokon csak olyan
tevékenység keretében foglalkoztathaték rendes munkaidében a munkavallalok, amelyek
végzése vagy Kkozérdeket szolgdl vagy a munkaltatd rendeltetésszerii miikodése
szempontjabdl objektive sziikséges.”

Az egyenl6 banasmdd kovetelményeinek teljesiilésével kapcsolatos problémak

A bevezet6ben mar emlitett Ebktv. tehat definialja a foglalkoztatasi jogviszonyokat — kdztik
a vizsgalt kozszolgalati jogviszonyt és a munkaviszonyt — amelyekre egyuttal kotelezd
érvénnyel alkalmazni rendeli az egyenl6 banasmod kovetelményeire kiillon jogszabalyokban
meghatarozott rendelkezéseket.8

A tanulmanyozas ala vont kozteriilet-feliigyel 6 és segédfeliigyel6 foglalkoztatottak esetében
a beosztasuk és alkalmazott munkarendjiik okan meril fel az egyenlé banasmaod
kovetelményeinek hianya. Foglalkoztatdsuk munkavégzési helylikdn tehat megszakitas
nélkiili, de egytuttal tobb miiszakos tevékenység keretében torténik. A tobb miiszakossag a
jogszabalyi el6irasok szerint a munkaviszonyban értelmezhetd fogalom, mert csak az Mt.
tartalmaz e tekintetben rendelkezést, illetve a Kttv. nem irja el a vonatkoz6 jogszabalyhely
alkalmazasat kozszolgalati jogviszonyban.® Azonban gyakorlati megvalésulasa nyoman
kijelenthetjik, hogy a kozterilet-feliigyelok munkavégzése esetén is fennall a tobb
miiszakossag, mivel a munkaltatok — kdzos munkavégzési helyeken torténd — tevékenysége
a naptari év egyetlen egy napjan sem sziinetel, illetve mindkét munkakérben a beosztas
szerinti napi munkaidd kezdetének id6pontja rendszeresen valtozik 06 és 18 6ra kozott.

Kijelenthetd, hogy a valtozas rendszeres, mivel havonta a beosztas szerinti napi munkaid6
kezdetének idépontja a munkanapok legalabb egyharmada esetében eltér, valamint a
legkorabbi és a legkés6bbi munkakezdési kezdési id6pont kozott is tobb, mint négy ora
eltérésvan.

Az Mt. a tdbb miiszakossaghoz kapcsoléddan 30 % miiszakpo6tlék alkalmazasat irja el a 18
és 06 oOra kozotti idGtartam alatt torténd munkavégzésre, amit a segédfeliigyel6k —
vizsgalataim soran tapasztaltak szerint — meg is kapnak a munkavégzésik utan.1o

Viszont mivel a Kttv-ben és a kdzszolgalati jogviszonyban ez egy nem értelmezett fogalom a
kozterulet-feliigyel6k esetében nem Keriil Kifizetésre ilyen potlék. A munkaltaté a

5 A munkaidé-keret a rugalmas munkaid6-gazdalkodas meghatarozé eszkoze. Kozelebbrdél azt jelenti, hogy

......

Dr. Horvath Istvan - Dr. Szladovnyik Krisztina (2013): Munkajog. Novissima Kiad6, Budapest. 116. p.
6 Mt. 102. § (3) b) pont és Ktftv. 1 § (1) bekezdés
7 Altalanos indokolas a munka tdrvénykdnyvéhez (2011) 101-102. §
8 Ebktv. 3. § a) rendelkezései alapjan

9 Az Mt. 90. § b) pont alapjan akkor tobb miiszakos a munkaltat6 tevékenysége, ha annak tartalma eléri a

heti nyolcvan orat.

10 Mt. 141. § (1) bekezdés
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vonatkozé jogszabalyi kornyezet alapjan jogszertien jar el, azonban véleményem szerint ez
mégis hatranyos megkiilonboztetést jelent a bér tekintetében, a kdzszolgalati jogviszonyban
foglalkoztatottakat, esetiinkben a kozterllet-felligyel6ket érint6en.

A miszakpotlék mellett a bérpotlékok esetében is talalni olyan teriileteket, amelyek
gyakorlati alkalmazasa megsérti az egyéni banasmaod kovetelményeit.

Az Mt. 142. §-a alapjan a munkavallalonak — a miiszakpétlékra jogosult munkavéllalét
kivéve — éjszakai (22 és 06 dra kozotti) munkavégzés esetén, ha ennek tartama az egy oérat
meghaladja, tizenot szazalék bérpotlék jar. A bérpatléktdl eltéréen az éjszakai munkavégzés
utan jaro potlék a Kttv-ben is szerepel.1t Az ott emlitett illetményalap 0,45%-a konkrétan
oranként 174 Ft 6sszegli potlékot jelent éranként az egységes 38.650 Ft-os illetményalappal
szamolva.

Az Mt. szerint, teljes munkaidében foglalkoztatott segédfeliigyel6k esetében, ha a hatalyos
kotelezd legkisebb munkabérrel (6rabérben 584 Ft-tal)12 szamolunk, akkor az éjszakai
pétlékuk mértéke azonban csak 88 Ft. Tehat ez a rendelkezés viszont a legkisebb
munkabérrel foglalkoztatott segédfeliigyel6ket érinti hatranyosan, a velik egyiitt dolgozé
kozterulet-feliigyel 6kkel szemben.

A bérpotlékoknal maradva az Mt. 142. § (2) szerint a munkavallaléot munkasziineti napon
torténé munkavégzés esetén szaz szazalék bérpoétlék illeti meg.23 A jogszabaly ezen felil
kiemeli, hogy ez a bérpétlék jar a hlsvét- vagy a punkosdvasarnap, vagy a vasarnapra esé
munkasziineti napon torténé munkavégzés esetén is.

A Kttv. 98. § (6) bekezdése alapjan azonban a munkasziineti napon rendes munkaidében
tortén6 munkavégzésre kotelezett kormanytisztvisel 6t, koztisztvisel6t ,csupan” a teljesitett
munkavégzés idGtartama kétszeresének megfelel6 mértékli szabadid6 illeti meg
munkavégzése ellenértékeként. E jogszabalyhely alkalmazaséaval a kozterilet-feliigyel6k — a
segédfeliigyel6kkel ellentétben — ténylegesen nem is kapnak semmilyen pdtlékot a
munkasziineti napokon térténé munkavégzésik utan. Azt gondolom, ezen a tertleten sem
érvényesiilnek az egyenlé banasmod kovetelményei a két munkakor tekintetében, mert
nem mérhetd egymashoz a szabadidd illetve a kotelezGen fizetendd bérpotlék mértéke
rendes munkaidében tortén6 munkavégzés esetén, mindez Kkiilonbozé bérek (és
illetmények) megfizetése mellett, melyek a potlék mértékét is befolyasoljak.

I1l. Javaslatok a problémak feloldasara
Az alapprobléma a vizsgalt esetben is az, hogy az egyenlé banasméd csak formai
egyenlGséget teremt, valdjaban az egyenl6tlenségek felszamolasdhoz nem elegendd. A
kozszolgalati jogviszony keretében foglalkoztaté munkaltatok esetében ugyan ritka a fent
emlitett egyenl6tlenségi estek el6forduldsa, azonban az elvi és — mint lattuk — gyakorlati
lehetdségek is fennallnak ezek megvaldsulasat illetéen, a Kttv. jogszabalyi el6irasai alapot is
szolgéaltatnak ehhez.

Fontosnak tartom ezeknek a differencidknak az eltiintetését, mert az Eurdpai Unié kiemelt
torekvése is az egyenlé banasmod megvaldsitasa a tagallamok tarsadalmi viszonyaiban, igy
a foglalkoztatasi jogviszonyok teriletén is.

Konkrét lépésként az aldbbi vonatkozé jogszabalyhelyek kiegészitése illetve médositasa
lenne kivanatos, a kovetkezdk szerint:

11 Kttv. 140. § (3) alapjan éjszakai pétlékra az jogosult, aki a munkaidé beosztasa alapjan 22.00 és 6.00 6ra
kdzott végez munkat. A pétlék mértéke oranként az illetményalap 0,45%-a. Abban az esetben, ha a
munkaid6-beosztas részben esik 22.00 és 6.00 dora kozé, az éjszakai potlék idéaranyosan jar.

12.483/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés alapjan

13 Az Mt. 102. § (1) bekezdés szerint munkasziineti nap: januar 1., marcius 15., hisvéthétf6, majus 1.,
pilinkdsdhétf6, augusztus 20., oktober 23., november 1. és december 25-26.
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Kiegészités keretében bele kellene foglalni a Kttv. jogszabaly-szévegébe a miiszakpo6tlék
fogalmat is, mert jelenleg a kozszolgalati jogviszony keretében nem értelmezhet6
fogalom, holott a gyakorlatban el6fordulhat és el6 is fordul.

A legegyszer(ibb megoldas az lenne ebben az esetben, ha mas, az Mt-bdl atvett
jogszabalyhelyekhez hasonléan a miiszakpétlékra vonatkozé rész is atvételre kertilne, a
potlék mértékének meghatarozasaval egyitt. Ezzel a rendelkezések a kozigazgatasi
szervnél foglalkoztatott munkavallalokra és a kozszolgélati jogviszonyban
foglalkoztatottakra is megegyez6 hatasuak és eredménytiek lennének.

A kotelez6 legkisebb munkabér 6sszegét naptari évenként torténé fellilvizsgalatanali4
szem el6tt kellene tartani a foglalkoztatasi jogviszonyokhoz kapcsol6dd éjszakai
pétlékok harmonizalasat. gy elkeriilhetd lenne a differencialt poétlékosszegek
megsziletése.

A Kttv. 98. § (6) bekezdésében, a munkasziineti napon rendes munkaidében torténd
munkavégzésre Kotelezett kormanytisztviseld, Kkoztisztvisel6 esetében tugy Kellene
moédositani a jogszabdlyt, hogy a teljesitett munkavégzés idtartama kétszeresének
megfelel6 mértékii szabadidé helyett a munkavégzése ellenértékeként az Mt-ben
szabalyozott szaz szazalékos bérpdtlékkal megegyezd Osszegli potlék illesse meg a
tisztvisel6ket.

A fentiekben részletezett valtoztatasok hozzasegitenének tdbbek kozt a Kttv. 261. §-aban
felsorolt unids jogi aktusoknak valé megfeleléshez is.

IV. Irodalomjegyzék

1

~w

©oNoO

Dr. Berke Gyula - Dr. Kiss Gyorgy (2014): Kommentar a munka térvénykényvéhez.
Wolters Kluwer CompLex Kiado, Budapest.

Dr. Horvath Istvan - Dr. Szladovnyik Krisztina (2013): Munkajog. Novissima Kiadd,
Budapest.

Altalanos indokolas a munka torvénykényvéhez (2011)

2012. évi CXX. tv. az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérol
valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasarol
2012. évi I. tv. a munka torvénykonyvérol

2011. évi CXCIX tv. a kdzszolgalati tisztvisel 6krol

2004. évi CXXV. tv. az egyenl6 banasmadrol és az esélyegyenl6ség elé6mozditasarol
1999. évi LXIII. tv a kozterilet-feligyeletrdl

483/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet

14 Mt. 153. § (4) bekezdés rendelkezik a feltlvizsgalatrol
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DR. JANOSI ANDREAL A BUNULDOZESI CELU ADATKEZELES
TEMAKOREBEN VEGZETT KOMPLEX KUTATAS EREDMENYEINEK
ERTEKELESE - ME, ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR, BUNUGYI
TUDOMANYOK INTEZETE, - BUNTETO ELJARASJOGI ES BUNTETES-
VEGREHAJTASI JOGI INTEZETI TANSZEK

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

1. Néhany gondolat a biiniild6zési célu adatkezelés és informacidcsere jelenlegi
helyzetérol az Eurépai Unéban

Az e témakorben végzett felmérés eredményeinek értékelése el6tt tigy vélem néhany
gondolat erejéig indokolt gércsé ala venni az ezen a teriileten megfigyelhetd uniés szinti
jogalkotas fébb jellemzdit, illetve annak tendenciait. A biiniild6zési céld informaci6csere, mint a
biintetéugyekben folytatott rendéri és igazsagugyi egyiittmiikodés szerves része, a Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épéséig egyértelmiien a Harmadik Pillér korébe volt sorolandé. Ez mara, a
pillérrendszer felszamolasabdél ered6en természetesen megvaltozott, ugyanakkor a
rendelkezésre allo joganyagot attekintve ez a tertlet napjainkban is jellemz6en még harmadik
pilléres jogi eszkdzként elfogadott, kerethatarozatok2 formajaban keril szabalyozasra. (Meg kell
jegyezni azonban, hogy 2014. december 1-jét6l, az atmeneti idészak elteltével immar ezen a
terileten is élhet a Bizottsag a kotelezettségszegési eljaras meginditasanak lehet&ségével.)3

Emellett t6bb, az adatkezelést érint§ kérdésben is el6relathatéan — példaul az
adatvédelem vonatkozasaban4 — egységesités varhatd, nem beszélve az Eurdpai Ugyészség
létrehozasanak lehetGségérdl, amely a pénziigyi érdeket sérté bilincselekmények tekintetében
jelentds szerepet vallalhat majd az informaciécsere és kooperacié hatékonysaganak a
novelésében s

Mindezen folyamatok pedig — véleményem szerint — a tagallamok kozotti biiniildozési
célu informacidcsere fokozatos elmélylilését prognosztizaljak.

Meg kell jegyezni, hogy jelen rovid osszefoglaléban a bilintild6zési célu informaciécsere
tag értelemben vett fogalma Kkeriil alkalmazisra. Nem pusztian a blintet6eljaras nyomozasi és
vademelési szakaszaban folytatott adatcsere, hanem a biintet6 itéletekre vonatkozé informécié

1 Dr. Janosi Andrea: adjunktus, PhD, a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biiniigyi
Tudomanyok Intézet, Biintetd Eljarasjogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Intézeti Tanszékének oktatdja,
Magyary Zoltan posztdoktori 6szténdijas kutato.

A kutatas a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonositd6 szami Nemzeti Kivalésag Program — Hazai
hallgatdi, illetve kutat6i személyi tAmogatast biztositd rendszer kidolgozasa és miikddtetése konvergencia
program cim( kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurépai Uni6é tdmogatdsaval, az Eurépai
Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.

2 A kerethatdrozat lényegi eleme, hogy az abban szereplé cél vonatkozasdban koti a tagallamokat,
ugyanakkor annak végrehajtasi modja és eszkdzei tekintetében nem. Lasd részletesen: LIGETI, Katalin: A
nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés intézményi keretei Eur6péban. In: Dr. KONDOROSI, Ferenc — LIGETI,
Katalin (szerk.): Az eurdpai biintetjog kézikonyve. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd. Budapest, 2008.
35-58.0,43. 0.

3 EUMSz. 36. jegyz6konyv. Az erre torténé utalast lasd példaul: A Bizottsag Jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyilé biinozés elleni
kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyilé egyiittmiikodés megerGsitésérdl szo6lo, 2008. junius 23-i
2008/615/1B tanacsi hatarozat (primi hatarozat) végrehajtasardl. COM (2012) 732 final.

4 Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs Iranyelve a személyes adatoknak az illetékes hatosagok altal a
blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, biintetGeljards lefolytatasa vagy biintet6jogi
szankcidk végrehajtasa céljabdl végzett feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol. COM (2012) 10 final.

5 Javaslat a Tanacs rendelete az Eurépai Ugyészség létrehozasardl. COM (2013) 0534 final. 3. A javaslat
jogi elemei.
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atadasa is ide sorolandd. Ez a megkozelités nem tjkelet(, hiszen mas, vonatkozé munkakban is
talalhatunk erre példat.6

A témakor targyalasa el6tt sziikséges annak tovabbi specialitdsaként megemliteni az azt
szabalyozé unids joganyag rendkivil szertedgazd, s nem ritkdn parhuzamos elemeket is
tartalmazo jellegét. Emellett pedig az informacidcsere struktirajanak Osszetettségét, amely
egyarant tartalmazza a tagallamok k&zotti adatcsere médszereit, tovabba azoknak a kiilonb6z6
»halozatokba val6 szervezését”, esetlegesen pedig a kdzponti adatbazisok kialakitasat.” Ezeket
vizsgalva, felmertilhet a kérdés, hogy vajon mi indokolja, hogy ezen a tertleten az Eurdpai Uni6
tagallamai kozott a jogsegély mellett tovabbi eszkdzok is rendelkezésére alljanak? Ennek a
kérdésnek a megvalaszolasara iskolapéldaként szolgdl a belgiumi Fourniret Ggy, ahol a
Belgiumban €16, s ott iskolai feliigyel6ként dolgozé terhelttel szemben emberrablas kisérlete
miatt indult buntetGeljaras, amely sordn a hatdésag tudomadsara jutott, hogy a terheltet
Franciaorszagban mar korabban is felel6sségre vontak kiskoriak sérelmére elkévetett szexualis
erGszak miatt, s6t fény deriilt arra is, hogy tovabbi emberdlésekkel és emberrablasokkal is
kapcsolatba hozhat6.8 Ez az eset kivaléan szemlélteti a biintetd itéletekre, s altalaban a
biiniild6zési célu adatokra vonatkozd hatékony informacidcsere sziikségességét a tagallamok
kozott.

Az informaciécserét szabalyozé joganyag kialakulasa és fejlédése rendkiviil
leegyszertsitett formaban a kovetkez6: (1) azoknak a csatornaknak a kialakuldsa, amelyek a
nemzeti hatésagok kozotti informacidcserét biztositjdk (akar a biliniild6z6é hatésagok kozott,
akar a blinigyi nyilvantartdsokban rogzitett adatokra vonatkozéan), emellett (2) létrejottek a
centralizalt struktirat koveté és biiniildozési funkciét is ellaté adatbazisok/informacids
rendszerek, amelyeken a sziikségleteknek megfeleléen, kiillonb6zé modositasokat/fejlesztéseket
foganatositottak.?

2. Agyakorlatorientalt kutatas és eredményei

A ,Biiniild6zési célii adatkezelés lehetdségei és korldtai az Eurdpai Unioban” cimii kutatas
az uniés szinten miikods, biiniildozési célt szolgalé adatbazisok és informacidszolgaltatast
biztosito rendszerek elemzé vizsgalatat tlizte ki célul, mig az ennek keretében zajl6 felmérés a
gyakorl6 szakembereknek az errél a rendszerrdl alkotott véleményének a megismerését célozta.
Jelen rovid 6sszefoglald a vizsgalat néhany lényegi megallapitasat tartalmazza.

A felmérés kozel 250 (pontosan: 236) dnkéntesen Kitoltott, anonim kérd6iv elemzésén
alapult. Annak érdekében, hogy a kutatds valéban hasznosithatdé eredményeket hozzon, a
felmérés alanyai rendérségen és Tligyészségen dolgozé szakemberek voltak. Ennek a
célcsoportnak a kivalasztasat egyértelmiien az indokolta, hogy munkajuk meghatarozo részét
képezi a biiniildozés, amelynek ellatdsa soran — nem sziikségszerilien, azonban direkt vagy
indirekt modon — kapcsolatba kertilhetnek ilyen rendszerekkel, vagy pusztan a blincselekmény
jellegére tekintettel sziikségessé valhat az eljaras soran mas tagallamtdl informaécié beszerzése.

6 DE BUSSER, Els: A European criminal record database: An integrated model. In: STEFANOU, Constantin —
XANTHAKI, Helen (szerk.): Towards a European Criminal Record. Cambridge University Press, Cambridge —
New York — Melbourne — Madrid — Cape Town — Singapore — Sao Paulo — Delhi, 2008. 336-353. 0., 336. 0.

7 SZABO, Maté Daniel: Adatiramlas a biiniigyi egyiittm{ik6désben. In: Dr. KONDOROSI, Ferenc — LIGETI,
Katalin (szerk.): i.m. 339-353. 0., 340. 0.

8 RYCKMAN, Charlotte — VERMEULEN, Gert — DE BONDT, Wendy: Considerations for a future EU policy on
disqualifications. In: COOLS, Marc — DE RUYVER, Brice — EASTON, Marleen — PAUWELS, Lieven — PONSAERS,
Paul — WALLE, Gundrun Vande — VANDER BEKEN, Tom — VANDER LAENEN, Freya — VERHAGE, Antoinette —
VERMEULEN, Gert — VYNCKIER, Gerwinde: European Criminal Justice and Policy. Maklu, Antwerpen -
Apeldoorn - Portland, 2012. 115-141. 0., 118. o.

HUYBREGHTS, Gerrit: Exchange of Criminal Record Information in the EU. In: Journal of European Criminal
Law. Volume 1/2007. Issue 4. 25-36. 0. 25. o.

9 MITSILEGAS, Valsamis: Databases in the area of freedom, security and justice: Lessons for the
centralisation of records and their maximum exchange. In: STEFANOU, Constantin — XANTHAKI, Helen
(szerk.): i.m. 311-335. 0,, 332-333. 0.
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A kérdések egy adott csoportja a kdzponti szinten miikod6, tobbek kozott biintildozési
funkcidt is ellaté adatbazisokat érintette, mig masik az informéaciécsere tagallamok kozotti
gyakorlatahoz kapcsolddtak. A kérd6ivben megjeldlt rendszerek az alabbiak voltak: Europol
Informacids Rendszer (EIS), Schengeni Informaciés Rendszer (SIS), Eurépai Biiniigyi
Nyilvantartasi Informacios Rednszer (ECRIS),10 Vizum Informéciés Rendszer (VIS),1l
Vaminformaciés Rendszer O/IR),12 Eurodac,®® Eur6pai Hatdr6rizeti Rendszer (Eurosur).4
Emellett minden esetben szerepelt egy Un. ,.egyéb” kategoria, ahol a valaszadé altal ismert vagy
alkalmazott, de a felsorolasban nem szereplé rendszert jelolhetett meg. A fentiek koziil a
gyakorlo szakemberek kozott egyértelmiien a SIS aposztrofalhatd a leginkabb ismertnek, hiszen
mind az Ugyészség, mind a pedig a rend6rség részérdl szinte az Osszes szakember ugy
nyilatkozott, hogy mar hallott errdl az informaciés csatornar6l. Abban a sorrendben, hogy hany
szakember jelezte, hogy ismeri az adott halozatot, a SIS-t mind a rendérség, mind pedig az
ligyészség részrol az Europol Informaciés Rendszer kovetett, habar az ligyészség részérdl az EIS
nagyobb aranyban kertlt ismertként megjeldlésre. Emellett ugyancsak érdemes felhivni a
figyelmet arra, hogy mig harmadik helyen a rendérség részérél a Vizum Informaciés Rendszer,
addig az ligyészség részrél az ECRIS szerepelt. Ez az eltérés egyértelmiien a két hatdsagnak a
biintet6eljarasban betoltott szerep- és feladatkdrével magyarazhatd. Az itéletekre vonatkozd
informacio cseréjének ugyanis sokkal nagyon relevanciaja lehet az (igyészségi eljarasok soran.
Eltéré aranyszamokkal ugyan, de ezzel a sorrenddel egyez6 eredmény sziiletett a tekintetben is,
hogy mely rendszereket hasznaltak a megkérdezettek koziil a legtébben.

A felsorolt informacios hal6zatok szerkezeti felépitése, miikédési mechanizmusa
rendkivil eltérd. S6t, funkcidjukat tekintve a biinlildozési cél gyakran csak masodlagos. Ilyen
példaul a VIS, a VIR, az Eurodac és az Eurosur is. Ennek az informaciénak a birtokan ugy véltem,
hogy sziikséges arra is rakérdezni, hogy a szakemberek miként vélekednek errél. Hogyan latjak,
melyik az a rendszer, amelyik leginkabb a biiniild6zést szolgidlja. Az eredmények kapcsan
érdekes eltérés mutatkozott a Kkét szervezet kozott. Bar a biiniildozésben betoltott
legmeghatarozdbb funkcidja ugyanannak a harom informaécids rendszernek volt, azonban ezek
sorrendje kiilonbozott. Mig a rendo6rség részérdl a kérddivet kitolték ugy vélekedtek, hogy a

10 Lasd: A Tanacs 2009/316/IB hatarozata (2009. aprilis 6.) a 2009/315/1B kerethatarozat 11. cikke
alkalmazasaban az Eurdpai Bliniligyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS) 1étrehozasarol. HL L 93,
2009.4.7.,33-48. o.

11 | 4sd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformaéciés
rendszerr6l (VIS) és a rovid tava tartézkodasra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagallamok koézotti
cseréjérdl (VIS-rendelet). HL L 218, 2008.8.13., 60-81. o.

12 | 4sd: A Tanacs 515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a tagallamok kézigazgatasi hatosagai kdzotti
kdlcsonds segitségnydjtasrol, valamint a vdm- és mez6gazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasinak
biztositasa érdekében e hatésagok és a Bizottsag egyiittmiikodésérdl. HL L 82., 1997.3.22., 1-16. o.

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 766/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a tagallamok kdzigazgatasi
hat6sagai kozotti kdlcsonds segitségnyujtasrol, valamint a vdm- és mezbgazdasagi jogszabalyok helyes
alkalmazésénak biztositasa érdekében e hatsagok és a Bizottsig egylittmiikodésérdl szolé 515/97/EK
tanacsi rendelet modositasarol. HL L 218., 2008.8.13., 48-59. o.

13 Lasd: A Tanacs 2725/2000/EK rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony
alkalmazéasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasara iranyul6 Eurodac létrehozasarol. HL L 316,
2000.12.15.,1-10. 0.

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkézi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagillam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol szolé 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasat szolgalé Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai és az
Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, biintildozési céli 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a
szabadsagon, a biztonsidgon és a jog érvényesilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzo ligynokség létrehozasarol szol6 1077/2011/EU rendelet mddositasarol.
HL L 180.,2013.6.29,,1-30.0

14 L &sd: Az Europai Parlament és a Tanacs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az eurdpai
hatarérizeti rendszer (EUROSUR) létrehozasarél. HL L 295.,2013.11.6., 11-26. 0.
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sorrendben az elsé a SIS, masodik az EIS, harmadik az ECRIS, addig az ligyészség részérdl
megkérdezettek 6sszességében azt az allaspontot képviselték, hogy a legmeghatarozébb az EIS,
amelyet az ECRIS, majd a SIS kovet.

A felmérés eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy gyakoribb az adatbazisok —
kozvetlen vagy kozvetett — alkalmazasa a rendérség munkaja soran. Véleményem szerint ez
leginkabb azzal magyarazhatd, hogy ezeknek a rendszerek az igénybe vételére els6dlegesen a
biintetGeljaras nyomozasi szakaszaban kertl sor, ugyanakkor kiemelked 6en magas arany (63 %)
volt tapasztalhat6 az tigyészség részér6l megkérdezettek kdrében is. Azonos eredmény sziiletett
az alkalmazas rendszeressége vonatkozasaban. Mindkét szervezetnél dolgozok legtébben az évi
gyakorisagrdl szamoltak be, azonban a nem a tobbségi allaspontot képvisel 6k valaszai jelentésen
eltértek. A rendérség korében sokkal tobben hivatkoztak az alkalmazas napi, illetve heti
rendszerességére.

Az adatbazisok centralizalasanak sziikségességére vonatkozo igény felmérése a kutatas
egyik legf6bb célkitiizése volt. A centralizalas lehetGségének, modjanak, korlatainak vizsgalatat
tobb, akar uniés szint kutatasban is felfedezhetjiik. Nagyon érdekes azonban annak
megvalaszolasa, hogy milyen allaspontot képviselnek ebben a kérdésben — ha lehet egyaltalan
egységesiteni — a témaban jartas, s azt napi szinten alkalmazéd/gyakorlé magyar szakemberek. A
centralizalas tamogatasa javarészt egyonteti volt. A valaszaddk gyakran ebben lattak a rendszer
egyszerlsitésének, gyorsitasanak, illetve a hatékonysag novelésének zalogat. Jellemzben ezt
tamasztottdk ald a kutatds keretében, a renddrség korében lefolytatott mélyinterjuk (20
szakemberrel) eredményei is. Ugyanakkor az ellenkez6 allaspontot képvisel 6k érvei, meglatasai
és félelmei gyakran rendkiviil megalapozottak voltak. Igy példaul megemlithets az adatvédelmi
aggalyokra, technikai korlatokra vagy akar a kezelhetetlen mennyiség(i informéaciéra torténd
hivatkozas. Emellett pedig a jelenleg funkcionalé adatbazisok hatékonysaganak novelésére
szolgald eszkozok kozott is gyakran felmerilt a centralizalas, egységesités lehetGsége.

A valaszadok szerint a jelenlegi rendszerben a problémat példaul a sz(ik kor( hozzaférési
jogosultsagok, a lassu informaciéaramlas, vagy a kozvetlenség korlatozott érvényesiilése, stb.
jelentheti.

P

A kérd6iv masodik tartalmi egysége a tagallamok kozotti informacidcsere témakorét
érintette. A valaszadok az informaciocsere gyakorisagara, formalizalt jellegére, az azzal vald
elégedettségre vonatkozd kérdésekre valaszoltak. Ebben a kategéridban szintén magasabb
aranyu volt a rend8rség részérdl azon valaszaddk szama, akik Ugy nyilatkoztak, hogy munkajuk
soran mar el6fordult, hogy mas tagallamtdl informacié kérése valt sziikségessé. Erre
Osszességében leggyakrabban évi (rendoérségnél a havi is) rendszerességgel van sziikség. A
valaszadok 4ltalaban osztottdk azt a véleményt, hogy az informacidcsere folyamata
standardizalt, amelynek alapjaul leggyakrabban jogszabalyi el6irasokra és belsé utasitasokra
hivatkoztak. Az informacio iranti megkeresés a munkajuk ellatasaban rendszerint nem jelent
nehézséget, pusztan a tekintetben hogy ez adott esetben az eljaras elhGizddasat eredményezheti.
Ezt tamasztja ala a megkeresések teljesitésének idGtartamara adott valasz is, hiszen a
vélaszadok Osszességében leggyakrabban az 1-6 havi id6tartamot jelolték meg. Az
informaciocsere jelenlegi struktardjanak hatékonysagat a kérd6ivet kitolt6k jellemzGen
kozepesre értékelték.

Osszességében tgy vélem, hogy a kérdéives felmérés remek lehetSséget adott a
kovetkez6 kérdések megvalaszolasara:

(1) mi a gyakorlé szakemberek altalanos meglatasa, véleménye a biinllddzési céla
informacidcsere jelenlegi strukturajat érintben;

(2) milyen mindennapi nehézségek meriilnek az informacids rendszerek alkalmazasa soran;

(3) melyek a lehetséges fejlesztési iranyvonalak, hogyan novelhetd a rendszer hatékonysaga;
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(4) milyen mértékben tamogatott egy unids szintl, egységes, kozponti adatbazis
kialakitasanak, vagy esetleg annak milyen korlatai vannak.

3. Kovetkeztetések

A fejlesztés jovGbeli iranyait és lehetdségeit ugy vélem komolyan determindlja a
Bizottsagnak az eurdpai informaciocsere-modell kapcsan kiadott kézleményének tartalma,
amely szerint jov6beli alternativat a meglévé rendszerek tokéletesitése jelenthet, nem pedig uj
informacios csatorna kialakitasa. ™

A tagallamok kozotti informécidcsere hatékonysaganak a novelése érdekében harom
lehetséges modszert kell figyelembe venni. Az egyik lehet6ség az egyes tagallamok kozotti
kooperacié eredményességének az 0sztonzése, a masik a tagallami (biiniigyi) nyilvantartasok
kozotti kapcsolat kialakitasa, mig a harmadik egy egységes, kdzponti adattar Iétrehozasa.16 Az
unid szintli joganyagot attekintve lathatjuk, hogy jelenleg mind a harom alternativan alapuld
eszkoz megtalalhatd. Az els6 csoportba sorolhat6 példaul a Svéd Kezdeményezés, 1’ vagy akar a
primi hatarozat!® alapjan térténd egyiittmiikodés, a mdasodikba az Eurdpai Biiniigyi
Nyilvantartasi Informacids Rendszer (ECRIS), amely az itéletekkel kapcsolatos informaciok
tagallamok kozotti cseréjét szolgald szamitogépes rendszer, mig a harmadikban akar a SIS, akar
az EIS is megemlithetd.

Az egyes eszkdzOk kozotti valasztas gyakran az eljard hatésag dontési jogkorébe tartozik,
igy gyakran tagillamonként eltéré gyakorlat alakult ki. Ezt tAmasztja al4 egy 2010-ben készitett,
atfogd tanulmany, amely arrol szamolt be, hogy mig az Europol szerepe az informaciocserében
fokozatosan nd, addig a Svéd Kezdeményezésen alapuld egyiittmiikodés alulmilja a kezdeti
varakozasokat.1® Erre hivja fel a figyelmet a Bizottsag fentebb emlitett kbzleménye is, amely
szerint habar elmozdulas tapasztalhaté a tagallamok részérél az Europol-csatorna iranyaba, az
Interpol-csatornanak még mindig igen nagy a vonzereje.2° Ez a folyamat pedig egyértelmiien az
Interpol uniés hatarokat is atlép6, nemzetkozi jellegével indokolhatd.

Az informacidcsere jelenleg kdzpontositott formaban miikodé eszkozei gyakran csak
kozvetett modon latnak el biiniildozési funkciét, tovabba a nemzeti hat6sagok rendelkezésére
allo informéciéknak is csak egy meghatarozott részét tartalmazzak, tehat az egyedi
megkeresések teljes korii helyettesitésére nem alkalmasak.2! Megoldasi alternativat talan a
biiniildozési célt szolgalé informaciok egy adott rendszerben torténd tarolasa jelenthetne,
azonban ez komoly aggalyokat vetne fel. igy példaul jelentdsen befolyasolna, adott esetben
sértené a célhoz kotott adatkezelés kovetelményének az érvényesulését. A kdzpontositas
esetlegesen az adatbazisok interoperabilitisanak a biztositasaval helyettesitheté lehetne,
ugyanakkor ez a meglévs haldzatok vagy a nemzeti adatbazisok technikai jellegli és adatkezelési
szabalyokat is érinté uniformizalasat is feltételezné. Tovabbi megoldasi alternativat pedig a
parhuzamos lehetéségek kikiliszobolése jelenthetne.

15 A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EU-n beliili biinild6zési
egylttmiikodés erdsitése: az eurdpai informacidcsere-modell. (EIXM). COM (2012) 0735 végleges.

16 A lehet6ségek ismertetését lasd részletesen: VERMEULEN, Gert — VANDER BEKEN, Tom — DE BUSSER, Els
— DORMAELS, Arne: Blueprint for an EU Criminal Records Database. Maklu, Antwerp-Apeldoorn, 2002. 20-
21.0.

17A Tanacs 2006/960/1B kerethatarozata az Eurdpai Unié tagallamainak biintild6z6 hatésagai kozott,
informaci6 és biiniildézési operativ informacio cseréjének leegyszertisitésérdl. HL L 386., 2006.12.29., 89-
100. o.

18 A Tanacs 2008/615/1B hatarozata (2008. junius 23.) a killéndsen a terrorizmus és a hatarokon atnyulo
blinozés elleni kiizdelemre iranyuld, hatdrokon atnyulé egylittmiikodés megerdsitésérdl. HL L 210,
06/08/2008 0. 0001 - 0011

19 Study on the status of information exchange amongst law enforcement authorities in the context of
existing EU instruments. European Commission, Brussels, 2010. 109-110. o.

20 COM (2012) 735 final. 3.2. A csatorndk korszer{isitése és igazitasa.

21 S7ABO, Maté Daniel: i.m. 340. o.
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A Kkutatas eredményét oOsszegezve ugy vélem, hogy biinildozési szempontbdl a
leghatékonyabb megoldast a nemzeti adatbazisok kialakitasanak fokozottabb 6sszehangolasa,
igy az azok tartalmara, felépitésére, a hozzaférésre jogosultak kdrére, valamint az adatvédelmi
eléirasokra vonatkozo szabalyoknak Osszehangolasa, majd ehhez kapcsoléddan egy kozponti
kommunikéaciés csatorna/halézat jelenthetné. A tagallamok ilyen irdnya és mértéki
egységesitési szandéka véleményem szerint jelenleg még kérdéses.

Eziton is készéndém az Orszagos Rendér-fékapitanysag és a Legfébb Ugyészség tAmogatasat a
kutatdsom lebonyolitdsdhoz és a kérd&ivet kitolts, valamint az interjukérdésekre valaszt add
szakemberek segitségét.
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DR. BELINSZKY ADRIENN: A KOLTSEGVETES BUNTETOJOGI VEDELMENEK
TORTENI FEJLODESE - DE, MARTON GEZA ALLAM- ES JOGTUDOMANY!I
DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
Témavezetd: Dr. Madai Sandor

Amiéta a kézdsség irdnydba teljesitendd
kdzszolgaltatasok kovetelése szokassa Id6n,
ugyanattol az idétél fogva mindig akadtak olyanok,
kik a kozOsség ilyiranyu parancsaval majd nyiltan
szembehelyezkedtek, majd a ravaszsdg mindennemii
eszkozét felhaszndlva a redjuk kivetett, illetéleg
dltaluk teljesitendd kozteher alél menekiilni vagy
annak legalabb is sulyat enyhiteni térekedtek.
/Angyal Pal/

Bevezetés

Amidta l1étezik tarsadalmi egyltittélés, nevezziik ezt dllamnak, azéta miikodik egy gazdalkodasi
rendszere is, egy allamhdaztartasa, tehat szilkség van valamilyen bevételre, e szervezet
miikodésének fenntartdsdhoz. A kozteherviselés aldli kibavds és az alkalmazott
kényszerintézkedések fokozatosan fejlédtek az eseti, ad hoc jelleg fel6l az intézményestilés felé.
Kezdetben persze természetben szolgélta ki a tarsadalom az allam sziikségleteit, példaul
hadkotelezettséggel, késébb mar pénzben nyujtott ezekre fedezetet, akar addk, vamok vagy
éppen illetékek formajaban. Ahol pedig az 6nkéntes teljesités elmaradt, erészakkal is fellépett az
e kotelezettségek megszegbivel szemben. De a maganjogias felfogas mindvégig megmaradt,
hiszen az els6dleges cél a szolgaltatas teljesitése, masodsorban beszélhetiink csak megtorlasrol.
A tanulmanyom soran kivinom bemutatni, hogy az allamszervezet fejlédésével, milyen bevételi
forrasok jelentek meg és hogyan biztositottak ezek beszedését, visszatekintve mind a
nemzetkozi teriiletekre, mind a magyar jogtorténetre. Mikor alkalmaztak biintet6jogi
eszkdzoket, hogyan ponalizéltak a kételezettségek aldl kibivokat? Ervényesiil-e az ultima ratio
elve, hogy az allam, csak legvégsé esetben élhet biintet6hatalmaval?

1. Az addzas nemzetkozi el6zményei
1.1 Okor - a ponalizalas kezdetei

Az dkori kultarak fejlett gazdasaggal és kereskedelemmel rendelkeztek, ami magaval hozta, az
adoérendszer intézményesiilését. Természetben, vagy késébb pénzben hajtottak be az addkat,
els6sorban a legigazott, meghoditott teriiletek lakéitél. Mar a mezopotamiai és babiloni
templomgazdasagok is beszedték bevételiliket az allattartas, termény el6allitas utan. Hammurabi
mar térvényben szabalyozta a kdzteherviselési kotelezettséget, aminek a nem teljesitése, stlyos
kovetkezményekkel jart. A hiibéres hadkotelezettséggel tartozott: 28. § Ha akar gyalogos akar
halasz, a kinek a X. kiraly hadi Gtjan menetelni a hivatasa, nem indul el, avagy pedig zsoldost
bérel, és helyettesét kiildi el, akar gyalogos, akar halasz az illetd, 6lessék meg, az altala bérelt
egyén pedig hazat foglalja el. Ezzel a rendelkezéssel, pedig mar az addfizetést biztositottak: 38. §
Katona, halasz és addfizeté foldjébdl, kertjébdl és hazabol, melyek hiibéréhez tartoznak,
feleségére és fidra a semmit ra nem irathat és adossaganak fedezésére semmit el nem adhat.!

Egyiptomban bevételt jelentettek az allam szdmara a kivetett aratasi adok és vamok, amelyeket,
a Niluson torténé hajozasért réttak ki i. e. 3. évezredben. A Perzsa birodalom mar jol fejlett
kozigazgatassal rendelkezett ahhoz, hogy beszedje a tartomanyaibol az addkat, amelyek a

1 Dr. Kmoské Mihaly: Hammurabi Torvényei, 1911, Kolozsvar, Nyomtatott Ajtai K. Albert Nyomdajaban,
32-33.0.
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kincstarat gazdagitottak. Az 6kori gérogoknél nem volt ismeretes a polgarok megaddztatasa, de
a leigazott teriiletekrdl rengeteg bevételre tettek szert.2

Ha a romai jogrendszert tekintjik, tudjuk, hogy nem volt szétvalasztva a maganjog és a kdzjog,
nincs kilén szankcidérendszer, nem ismerték a csalast, addcsalast, mint kilon tényallast.
Azonban az addelvonast, kozosséget sérté deliktumnak tekintették, hiszen a hatalmas
birodalombdl, koléniakrol érkezé jovedelmek, és egyéb termékek, driasi bevételt jelentettek az
allamhaztartas szamara, ezek aldl torténd kibuvas, az allamot veszélyeztet6 cselekmény.
Adoslistan tartottdk szamon az ad6zé allampolgarokat. A provinciakban a kézvetlen adodkkal
kapcsolatos teenddk a procuratorok feladatat képezték, mig a kozvetett adok beszedését, s6t
kivetésuket is a hatésaggal erre szerz6dott személyek, az igynevezett adobérlék végezték.s

1.2 Az egyhaz valasza az addzasra

A Biblidban is sz6 van az adofizetési kotelezettségrél, az Ujszovetségben Jézus ezt mondja:
LAdjatok meg tehat a csaszarnak, ami a csaszaré, és Istennek, ami Istené!4” E16bb egy dénart kért,
és megkérdezte, hogy ,kinek a képe és felirata ez?”, azt valaszoltak, hogy ,a csaszaré”. Ezt a
csaszar a leigazott népekre rotta ki, akik ezt a dénart hasznaltdk és fizették a fejaddt, azok
elismerték Réma onkényuralmat. Késébb ugyanez megjelenik Pal apostolnal is: ,Adjatok meg
mindenkinek, amivel tartoztok: akinek az addval, annak az adét, akinek a vdmmal, annak a
vamot, akinek a félelemmel, annak a félelmet, akinek pedig a tisztelettel, annak a tiszteletet.s”
Tehat ez megfelel6 alapot nydjtott arra, hogy az egyhaz tized formajaban, adét szedjen. Nagyon
sokdaig, Magyarorszagon egészen 1848-ig kellett megfizetni az egyhazi tizedet, mivel az elég
hatalommal rendelkezett ahhoz, hogy kiilonb6z6 hitéleti, vagyonszerzési céljaira ilyen formaban
adot fizessen. Ez a dézsma a jobbagyok terményeinek és allatszaporulatanak egytizedét
jelentette, mely a romai katolikus egyhazat illette. Magyarorszagon az elsé adéztat6 hatalom az
egyhaz volt, a fizetett ad6 pedig a tized, az allami kiadasokat akkor még a kiraly jovedelmébdl
fizették. Aki ezen kotelezettségét elmulasztotta, kikozositéssel, excommunicatioval blintették.

1.3 Kézépkori novekvo adoterhek

Az uralkoddk a kiralyi birtokok utan szedtek jévedelmet jogok aruba bocsatasaval vagy
regaléjovedelmekbdl, ezek mellett még jelen voltak a harmincadnak nevezett hatarvamok, a
s6jovedelem, a nemesi birtokok tertiletén 1évé banyak utani illeték, a pénzverésbdl és késébb a
postabdl szerzett jovedelmek. A jobbagyoknak foldesuri szolgaltatast kellett teljesitenilk, ilyen
volt példaul a kilenced. Kezdetben természetben, kés6bb pénzjaradékban kellett teljesiteni, de
kotelezd szolgaltatast is Kkellett nyujtani, mint példaul szallas adas vagy hadba szallitas a
katonasag részére. Tehat ebben az idészakban kezdett altalanosan elfogadott elvvé valni, hogy
az allam mikodéséhez, minden alattvalonak hozza kell jarulni, aki nem teszi, az kozfenyiték ala
es6 bilincselekményt kovet el, ami kozel esett a hiitlenséghez, katonai szokéshez.6 A biintetés ala
es6 cselekmények a hamis adobevallas, a vamfizetési kotelezettség megtagadasa, és ez aldl vald
fondorlatos kibuvas, melyek biintetése a kikozosités és a jarmivek, aruk elkobzasa. Nagy
szerepe volt a karositasra iranyuld szandéknak valamint a vamszabalyok nem tudésa
mentesitett a blintetések alol. Egyes német tertileteken vagyok elleni deliktumnak tekintették,
lopasként is biintették. A hiibérurak és varosok rendeleteiben két csoportra kiilonithetjiik el a
vamvisszaéléseket, az egyik a sllyosabb hamis bevallas, a masik enyhébben megitélendd
cselekmény a fizetés nem teljesitése.”

2 Dr. Molnar Gabor Miklés: Adécsalas a kéltségvetési csalasban, Budapest, HVG-ORAC Kiado, 2011, 19. 0.
3 Foldi Andrés, Hamza Gabor: A ROMAI JOG TORTENETE ES INSTITUCIOI, Nemzeti Tankényvkiado, 2014
4 Biblia Mt. 22,21

5 Biblia Pal levele a Rémaiakhoz 13,7

6 Molnar Gabor Miklés: i.m. 21-22. o.

7 Dr. Angyal Pal: Addcslas, Athenaeum, Irodalmi és Nyomdai R.-T. Kiadasa, Budapest, 1930, 15. o.
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1.4 Ujkori pénziigyi biintet6jog

Ebben az id6szakban az ad6zas koriili visszaélések mindinkabb elveszitik blinh6dés jellegiiket és
inkabb a kartalanitasra iranyulnak, a blinosség vélelmen alapult. Ha a német jogfejlodést
tekintjiik, nagy szerepe van a pénzligyi biintet6jog teriiletén az 1791. évi Allgemeine Landrecht
porosz torvénykényvnek. A német fejedelemségek vamkozossége életbe hivta a
Generalkonferenz szervét, amely elveket dolgozott ki a jovedékcsonkitasok megblntetése
tekintetében. Azonban ez nem jelentette a pénziigyi biintet6jog egységes szabalyozasat, minden
adotorvény maga alkotta meg a sajat biintet6jogat, mivel a német btk. nem érintette az ado és
vamjogszabalyok hatalyat. Az egységes szabalyozast az 1919. évi Reichsabgabenordnung hozta,
amely az adodvisszaélést kivanta biintetni: ,aki a sajat vagy mas el6nyére jogosulatlanul
adodelényoket csal ki vagy szandékosan idézi el az addbevételek megroviditését”.8

Eurdpa tobbi allamaban nincs kodifikalva a jovedéki biintetSjog, a killénb6z6 vam- és
adovisszaélések kulén torvényekben, rendeletekben szabalyozzadk, specialis pénziigyi
kihagasokként, melynek bintetése leginkdbb a pénzbirsag, kivételesen szabadsagvesztésre
véltoztathatd, az eljarast pénzlgyi hatosadgok folytatjak le. Franciaorszagban a fiskalis
biincselekmények harom csoportra oszthatéak:® hamisitas biintette, vallomas igaz voltanak
hamis megerdsitése és végil a bilinés adéomegrovidités. Svajci kantonalis allamokban szintén
kozigazgatasi eljards targya minden pénzigyi kihagas, a finn Btk. pedig a k&zdnséges
biincselekmények kozott emliti az adovisszaélést vagy vamcsalast, melyeket pénzbiintetéssel
rendeli buntetni. Gordgorszagban a csempészetet lopasként értékelik,10 az 1927. évi szovjet Btk.
pedig az addtargyak eltitkolasat, a hamis adébevallast egy évi terjedé szabadsagvesztéssel és
vagyonelkobzassal sUjtja, az adé meg nem fizetését pedig pénzbiintetéssel rendeli biintetni.
Tehat lathatjuk, hogy ezek a visszaélések jovedéki kihagasokként vannak biintetve és csak
szérvanyos jelenség a biintet6jogi megtorlas eszk6zéhez nytlni.11

2. Hazai tendenciak
2.1 Szent Istvan adopolitikaja

Mar a népvandorlas koraban is ismeretesek voltak az ad6ztatasi modszerek, természetesen még
mas formaban, pénz ismerete nélkiul. Szent Istvan korabeli addztatasi politikat és a hozza
kapcsolodd addztatasi moralt vizsgalva, azt latjuk, hogy szigord biintetések voltak,22 mivel egy
orszagot kellett a megszilardulas utjara terelni, ezt egy erds kozigazgatasi rendszer, a varmegyék
létrehozasa alapozta meg. Ebben a korban ismeretes volt a tized, melynek szedése az egyhaz
javara tortént, illetve a vasarvdm és a szabadok dénarja, mai nyelvvel jovedéki addnak
mondanank. Mindezek mellett ismeretes még a fiistadd, a telekadd, a kdzmunka, a kilenced és a
tized voltak. A megye jovedelmeinek kétharmada a kiralyt, egyharmada az ispant illette. Ebben
az id6ben szinte minden jaradékot természetben fizettek. A pénzforgalom csak a XIII. szazadban
valt altalanossa. Tehat harmas addztatasi rendszer alakult ki, egyrészt ad6zni kellett az egyhaz
felé, masrészt a kiraly felé, harmadrészt a féldet birtokld Ur felé, ez a rendszer egészen 1848.ig
fennmaradt.13

8 Dr. Angyal Pal: i.m. 16-17- o.

9 Code d’Enregistrement szabalyozza a fiskalis blincselekményeket a XX. szazad elején

10 1892. évi febr. 29.-i vamtorvény

11 Dr. Angyal Pal: i.m. 18-19. o.

12 Szent Istvan Kiraly Dekrétomainak Masodik Koényve 52. Fejezet a tizedr6l: A kinek Isten tizet ad egy
évben, a tizediket adja Istennek. 1. § Es ha valaki elrejti a tizedet, kilencz részt adjon érte.2. § Valaki pedig
a puspoknek osztott tizedet meglopja, mint lop6t itéljék meg és az ilyennek valtsdga mind a plspoké
legyen.

13 http://ado.hu/rovatok/ado/adozas-a-nepvandorlas-a-kalandozasok-es-szent-istvan-koraban (letdltve:
2014. oktober 25.)
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2.2 Szent Istvant koveto évszazadok valtozasai

Szent Istvan uralkodasat kovetGen, jelentds valtozassal II. Andras kiralyunknal taldlkozunk az
adoztatas terén. A Kkirdlyi birtokokat szétosztatta a foldesurak kozott, akikt6él aztan annak
jovedelmébdl adokat és illetékeket vételezett be. Ez a nemesség érdekeit sértette, akik aztan
orszagos ellenallasi mozgalmat szerveztek ellene. igy arra kényszeriilt, hogy az 1222-ban kiadott
un. Aranybullajaban az 6t tdmogaté Kiralyi servienseknek biztositsa az addmentességet.14 Ez a
mentesség lényegében megmaradt a XIX. szazad kdzepéig.

Karoly Rébert adépolitikajat érdemes még kiemelniink a kovetkezéekben. Hiszen az Anjou-hazi
uralkod6 a hatalom megszilarditasa mellett, szigor( adopolitikat vezetett be. Ertékalld pénzt az
aranyforintot vezette be, igy a pénzbevaltas elmaraddsa miatt kies6 kamara haszna helyett,
bevezette az els6 allandé addt a kapuadot, a kapunként szedett jobbagyaddt. Mellette még
ismeretes volt a banyak hasznabdl szarmazé bevétel, a banyabér (urbura). Nagy Lajos 1351-es
torvénye bevezette a kilencedet, igy egységesitették a jobbagyok altal a foldesur felé vald
szolgaltatasi kotelezettségét. Luxemburgi Zsigmond nevéhez kotehet6 a harmincadvam
bevezetése, ezt a kilkereskedelmi vamt az aru értékének harmincad részeként kellett
megfizetni.1s

Luxemburgi Zsigmond 1437-ben bekovetkezett haldla és Matyas kiraly tronra lépése kozott
(1458) gazdasagi valsag alakult ki. Ebbdl a valsagbdl Matyas szigoru intézkedésekkel vezette ki
az orszagot, erds, centralizalt hatalmat épitett ki, tobbszorosére emelte, és be is szedte az ad6kat.
Matyas torekedett az ad6zas alol az Aranybulldban mentességet kiharcolé nemesi és egyhazi
méltosagok megadoztatasara, és igyekezett a legfébb adofizet6ket, a jobbagysagot megvédeni a
hatalmaskodok tulkapéasaival szemben. Bevezette a fiistpénz, amit a nemesekre és az egyhazi
személyekre is kivetett, és a harmincadvam helyett a koronavamot. Fontos eredménye volt
viszont a gazdasagi intézkedéseknek a rendi allam allamhaztartasanak gazdasagi stabilizalasa.16

A torok hddoltsag idGszakaban, Szulejman szétszakitotta Magyarorszagot, a harom rész a
torokok, Habsburg Ferdinand, valamint a Szapolyai Janos felligyelte alatt alltak. A hddoltsagi
teriletek torok joghatésagat a magyar uralkodok nem ismerték el, ez viszont sajatos addzasi
helyzetet teremtett a megszallt terlileteken: a torokok is adot szedtek, de a magyar kiralyok és a
magyar nemesség is adot szedett, de az egyhaz is igényt tartott a tizedre, amelynek
beszedéséhez gyakran vettek igénybe Kiralyi segitséget. Ez volt az igynevezett kettés addztatas
rendszere.l?

2.3 1848 elott és utan

1848 el6tt hazankban az allami adodk, csak aldrendelt jelentGséggel birtak, igy pénzigyi
blincselekményt, csak a hatarvam, sé-, 16por-, és salétromjovedék targyaban lehetett elkdvetni,
nyomozasukra harmincadhivatalok jottek létre, az itélkezést pedig a Magyar Kiralyi Udvari
Kamara végezte, a végrehajtas pedig a varmegyei hatésagok feladata volt.18 Az abszolutizmusban
a csaszar szamos adot vetett ki, a kozponti hatdésag a csaszari-kiralyi pénztgyminisztérium, a

14 A mentesség zaloga: 1222. évi Ill. térvénycikk a nemesek és egyhazak joszaganak szabadsagardl:
Tovabba semmi szerpénzt, sem szabad dénar adot nem szedetiink a nemesek joszagan. 1. § Hivatlan sem
hazokra sem falujokra nem széallunk.2. § Azonképen az egyhazak népén sem vesziink semminemii
szerpénzt. VII. torvénycikk a kirdlynak az orszagon kivil valé hadakozasarol: Ha pedig a kiraly az
orszagon kivil akarna hadakozni, a nemesség ne tartozzék vele menni, hanem ha a kiraly pénzén; és
valamikor haza térend, a nemeseken hadi birsagot ne vegyen. 1. § Ha pedig ellenség tAmadna haddal az
orszagra, altalanfogva mindnydjan tartozzanak elmenni. 2. § Azonképen, ha az orszagon kivil akarnank
hadakozni és mi is a haddal mennénk, minden, valakinek ispansiga vagyon, a mi pénziinkén veltnk j6ni
tartozzék.

15 http://ado.hu/rovatok/ado/adorendszert-valtott-karoly-robert (letéltve 2014. oktéber 25.)

16 http://ado.hu/rovatok/ado/matyas-kiraly-kegyetlenul-adoztatott-2-resz (letdltve: 2014. oktéber 25.)
17 http://ado.hu/rovatok/ado/a-harom-reszre-szakadt-orszag-adozasa (let6ltve: 2014. oktéber 25.)

18 Az eljarast az 1788. évi Altalanos Harmincadrendtartas, és az 1842. évi Harmincadhivatali Utasitas
szabalyozta
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kiegyezés Kkorszakaban jovedéki torvényszékeket (kés6bb kiralyi torvényszékek) szerveztek,
méasodfokon jovedéki feltorvényszéket melynek hataskorét késébb a Budapesti kiralyi [tél6tabla
vette at, szamos torvénycikk sziiletett az adokrol (pl. s6jovedék, dohanyjovedék, lottéjovedék,
szeszadokrdl stb.). Az 1868. évi XXI. torvény kilénbséget tett a cselekmények kodzott, hogy
fennall-e a szandék a kincstar megroéviditésére vagy sem. Az 1876. évi XV. térvény mar kilon
kategoriaba sorolta a nagyobb és kisebb jovedéki kihagasokat. A Csemegi-kdédex nem ismerte az
adocsalas tényallasat, 1883. évi XLIV torvény tartalmazott egy hasonlé kihagast.

2.41. és 1. vilaghaboru idészaka

Az orszag valsagos helyzetében jelentds valtozast hozott, az 1920. évi XXXII. torvény elfogadasa
az allamkincstar megkarositasara iranyul bilintettekrol és vétségekrdl (Acs.), mivel sziikség volt
a legszigortibb végs6 eszkozhoz, a biintetsjoghoz folyamodni. igy azonban még zavarosabba valt
a helyzet, hiszen a jovedéki kihagasok mellé, 1étrejott az egészen eltér6 szabaly szerint miikodo
addcsalas biincselekménye. Az Acs. 1. § bekezdése igy szél: Addcsalas az a cselekmény, amelyet
adordl vagy egyéb koztartozasrol rendelkezd torvény Kkifejezetten addcsalasnak nyilvanit. A
bonyolult pénziigyi biintet6jog helyzetét csak fokozta, az 1924. évi XIX. torvény bevezetése a
vamjog szabalyozasardl. Ez a térvény az anyagi biintetSjogi szabalyok zart rendszerét adta a
vamjovedéki kihagasokra, névekvo szigor és a biintet6jog elveihez kozelitve. Ezzel gyakorlatilag,
az anyagi pénziigyi biintet6jog harom részre szakadt, egyrészt kiilon szabalyok érvényesiilnek a
jovedéki kihagasokra, masrészt megint mas rendelkezések szerint biraljak el a vamjovedéki
kihagasokat, és véglil mindezek mellett a Btk. szabalyai kdzott szerepel az adocsalas tényallasa.1o

A 1I. vilaghaborut kovetéen az 1950. évi 47. tvr. egységes szabalyozast tartalmazott,
meghatarozza a pénziigyi biintett fogalmat.20 Ekkor még kuilon szabalyoztak a pénziigyi kihagast,
a Pénziigyi Blintetd Szabalyzatban, az Otezer forint értékhatart el nem ér6 cselekmények
tekintetében.

A Bilinteté Torvénykonyvrol szolé 1961. évi V. torvény, igy fogalmazta meg az addcsalas
tényallasat: 21

248.§ (1) Ak

a) adokotelezettségének megallapitdsa szempontjabdl jelentds tényt (adatot) a hatdsag
el6tt valotlanul ad eld vagy elhallgat, és ezzel vagy mas megtéveszté magatartassal az
adobevételt csokkenti,

b) a hatésag megtévesztésével 6t meg nem illeté adéomentességet vagy adokedvezményt
vesz igénybe,

c) olyan terményt vagy terméket, amely jovedék targya, a jogszabalyban megallapitott
feltétel hianyaban vagy hat6sagi engedély nélkiil el6allit, a jovedéki ellen6rzés aldl elvon,
vagy mas altal elvont terményt vagy terméket vagyoni haszon végett megszerez, elrejt,
vagy elidegenitésében kozremikodik,

harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A buntetés hat honaptdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha az elkovetd visszaesé.

19 Dr. Angyal Pal: i.m. 20-25. o.

20 Pénziigyi blintett a kozaddra vonatkozé jogszabdllyal biincselekménnyé nyilvanitott, ugyszintén a
korabbi jogszabalyok értelmében adécsalasnak, adoéelvondsnak vagy jovedéki kihdgasnak mindsiilé
szandékos cselekmény, ha az A&ltala megroviditett vagy veszélyeztetett kozadd 0Osszege, illetSleg
vamjogszabaly megszegése esetében a targyaul szolgalé aru belfoldi forgalmi értéke az 6tezer forintot
meghaladja.

21 Mellette fontos még kiemelni a vambiintett tényallasat: 249. § (1) Aki a) vadmarut a vadmellendrzés alél
elvon vagy a vdméarunak vdmszempontbdl [ényeges koriilményei tekintetében a hat6sag el6tt valotlan
nyilatkozatot tesz (csempészet), b) csempészett vamarut vagyoni haszon végett megszerez, elrejt vagy
elidegenitésében kozremiikodik (vamorgazdasag), harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendo.
(2) A blintetés hat hdnaptdl 6t évig terjed6 szabadsagvesztés, ha az elkovet6 visszaesd.
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(3) E § alkalmazasaban ad6 alatt az illetéket is érteni kell.

Az elkovet6 tulajdondban levé azt a pénzt, vagy egyéb dolgot, amelyre a biintettet elkovették, el
kell kobozni., az eljarasnak csak jogszabalyban meghatarozott szerv feljelentése alapjan volt
helye.

Az addcsalas mellett a térvény blintetni rendelte az adédcsalas szabalysértését is, az 1959. évi 18.
szamu tvr. majd a szabalysértésekrdl szol6 1968. évi 1. tv. szerint, a szabalysértés elkdvetési
magatartisa megegyezett a Dbilincselekmény elkovetési magatartasaval. Az adocsalas
szabalysértését végiil az addzas rendjérdl szol6 1990. évi XCI. torvény torolte el.

2.5 1978. évi IV. torvény és valtozasai

A torvény 310. 822 tartalmazta az addcsalas tényallasat: Aki az adokételezettség megallapitasa
szempontjabol jelentds tényt (adatot) a hatosag el6tt valotlanul ad el6 vagy elhallgat, és ezzel
vagy mas megtévesztd magatartissal az adobevételt csokkenti, vétséget kovet el, és egy évig
terjed6 szabadsagvesztéssel, javité-nevel6 munkaval vagy pénzbuntetéssel biintetendd. (2) A
biintetés bilintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztés, ha a bilincselekmény folytan az
adobevétel jelentds mértékben csokken. Amely 1ényegében megegyezett a korabbi tényallassal.

Az addcsalés blincselekményének als6 hatara 1983-ban 10 001 Ft-rél 20 001 Ft-ra emelkedett.
1988. januar 1.-vel a személyi jovedelemaddztatas altalanossa valt, az altalanos forgalmi ado
bevezetésre keriilt valamint az dnaddzas altalanossa valt. 1993-ban kiterjesztik az addcsalas
tényallasat a tarsadalombiztositasi, egészségbiztositasi valamint nyugdijjarulékra is, illetve a
munkaaddi és munkavallaléi jaradék befizetésének elmaradasara is. Az 1993. évi biinteténovella
50 001 Ft-ra emelte a blincselekmény alsé értékhatarat. Az 1999. évi CXX. térvény kiterjeszti az
adocsalas tényallasat a baleseti jarulékra és a magan-nyugdijpénztari tagdijra.23

A legjelentésebb valtozast a 2011. évi LXIII. torvény hozza, amely ekként allapitja meg a
pénziigyi blincselekmények rendszerét: 309. § Visszaélés tarsadalombiztositasi, szocialis vagy
mas joléti juttatassal, 310. § Koltségvetési csalas, 310/A § A koltségvetési csalashoz kapcsolddo
feligyeleti ~ vagy  ellenérzési  kotelezettség  elmulasztésa. Tarsadalombiztositasi,
egészségbiztositasi vagy nyugdijjarulék fizetési kotelezettség megsértése, pedig e torvény
helyezte hatalyon kivdil.

Azért volt sziikség az U szabalyok bevezetésére, mivel a Kormany a koltségvetés védelmének
minden eddiginél nagyobb jelent6séget tulajdonit. A védelem jelenlegi rendszere elavult. Az Uj
koltségvetési csalas biincselekmény kodifikalasanak célja az volt, hogy kovetkezetesebbé és
hasznalhatébba tegye a Btk. alkalmazasit a koltségvetést Kkarositdé bilincselekmények
vonatkozasaban. Meg kell akadalyozni a tappénzcsalasokat, a rokkantsagi nyugdijra elkdvetett
csalasokat vagy az afa-csaldsokat, valamint indokolt volt, hogy a biincselekmény kozvetlen jogi
targyat és az annak sérelmét jelentd elkovetési magatartas helyett immar magat a koltségvetés
legyen a védelem fékuszdba, s az elkovetési magatartist a lehetd legabsztraktabb médon
fogalmazza meg.

A hatélyos 2012. évi C. torvény rendszere a kovetkez6: XXXIX. Fejezet, a koltségvetést
karosité bilincselekmények: 395. § Tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy més joléti juttatassal
visszaélés, 396. § Koltségvetési csalas. 397. § A koltségvetési csalashoz kapcsolodd felligyeleti
vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa, 398. § Jovedékkel visszaélés elGsegitése.

Azt remélte a jogalkoto, hogy ez a megoldas alkalmas lehet arra, hogy kiiktasson szamos
JKiskaput”, visszaélési lehetGséget, igy a védelem hatékonysaga ugrasszeriien javulni fog, vajon
elérte céljat ezzel a szabalyozassal, vagy tovabbi modositasokra lesz sziikség?

22 A 311. § tartalmazta a visszaélést jovedékkel, a 312. § pedig a csempészet és vamorgazdasag tényallasat
23 Dr. Molnér Gabor Miklds: i.m. 35-45. o.
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DR. KRISTON EDIT: VAN AZ A PENZ? - HASONLOSAGOK ES KULONBSEGEK
AZ ELETTARSAKRA ES A HAZASTARSAKRA VONATKOZO VAGYONJOGI
SZABALYOK KOZOTT - ME- DEAK FERENC ALLAM ES JOGTUDOMANYI
DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

Az ember természetébdl adédéan mindig is keriilte a maganyt, és arra torekedett, hogy
tarsasagot keressen maganak. Ez a tarsas egyiittélés tobb szintéren jelenik meg, legels6ként a
tarsadalom egészében, hiszen minden egyént ez kapcsol 0ssze leginkabb. Ezen egészen belil
elktloniilnek a killonb6z6 csoportosulasok, igy a baratok, munkatarsak, egyéb szervezetek,
melyekben az egyén dnként vallal részvételt. Végil a legszorosabb kapcsolat a csalad, azon belil
isatars, a partner, akit valasztunk magunknak.

Az egylttélési formak legtradicionalisabb formdaja a mai napig a hazassag intézménye,
azonban dominanciaja egyre inkdbb hanyatlani latszik mas kapcsolati formakkal szemben. Egyre
inkabb el6térbe Keriilnek az alternativ tarsas egyiittélési formak, igy kiilonosen a bejegyzett
élettarsi kapcsolat vagy akar a de facto élettarsi kapcsolat. Barmelyik formardél legyen is szé
azonban, mindegyik tekintetében jelentds relevanciaja van a vagyonjogi kérdéseknek.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.) a tarsadalmi igényekhez
igazodva jelentésen kibGvitette és magaba integralta a korabbi Csaladjogi Térvény (Csjt.)
vagyonjogi szabalyait. A hazastarsakra vonatkozé vagyonjog szamos ponton igazitason esett at
illetve kiegésziilt, igazodva az itélkezési gyakorlat altal megvalaszolt kérdésekhez. Ezzel
szemben az élettarsak szabalyozasa teljes mértékben Gjonnan kerilt be a Ptk. Csaladjogi
Koényvébe. Korabban ugyanis a Csjt. egyaltalan nem emlitett élettarsakra vonatkozo
rendelkezéseket, a korabbi Polgari Torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. torvény pedig
minddsszesen egy paragrafus erejéig rendezte a kérdést.

Tekintettel arra, hogy a tarsadalmi berendezkedéslink egyre inkdbb az alternativ tarsas
egylttélési formakat részesiti elényben a hazassag intézményével szemben, elengedhetetlen
volt, hogy a jogalkotdas is alkalmazkodjon a megvaltozott helyzethez. A birésagok itélkezése
egyre inkabb siirget6vé tette a kérdés tisztazasat, igy a jogalkotd a gyakorlat altal kimunkalt
elveknek megfelelGen elkészitette el az élettarsakra vonatkozo rendelkezéseket, am az elkésziilt
illetve hatdlyban 1év6 szabalyozas sem mindenhol kovetkezetes, igy fontos ezen kérdések
vizsgalata. Emellett ki kell emelni, hogy egy modern tarsadalomban egyre inkabb arra kell
torekedni, hogy a felek vagyoni viszonyai megfelel6en rendezettek legyenek, szamos esetben
mégis eltérést tapasztalhatunk a jogintézmények szabalyozasa kozétt, nem beszélve arrél, hogy
az itélkezési gyakorlat is esetenként szembefordul a jogalkoto elképzeléseivel.

A hézastérsi és élettarsi vagyon szerzédéses rendezése

A Ptk. szabalyozasa a hazastarsak, valamint az élettarsak autoném dontési jogosultsagat
veszi alapul, azaz hogy ezek a kapcsolatok a felek befolyasmentes és teljes mértékben énkéntes
akarat-elhatarozasabdl jonnek létre, éppen ezért ezt a gondolatmentet Ulteti at a jogalkotd a
szabalyanyag rendszerébe is. Mindkét kapcsolati forma tekintetében a szerz6déssel torténd
vagyonrendezés Keriil els6ként deklaralasra bizonyos esetekben azonos, masutt eltérd
rendelkezésekkel.

Miel6tt azonban megismernénk a részletszabalyokat, érdemes egy kis kitérét tenni és
tisztazni, mi is a vagyonjogi szerzddés. A hazastarsak egymas kozotti iigyletei Csiiri Eva szerint
alapvet6en harom csoportba oszthatok. Egyfeldl beszélhetiink a hazastarsi kozos vagyon
megosztasara, a hazastarsak vagyoni viszonyainak felszamolasara iranyulé megallapodasokrol,
masrészt a hazastarsak vagyoni viszonyait atfogé — de a 2013-as Ptk Csaladjogi Kényvének
szabalyaitdl eltér6 —, a hazastarsak vagyoni viszonyait a jovére nézve szabalyozo6 szerzddésekrdl
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(sziikebb értelemben vett hdzassdgi vagyonjogi szerzddések), harmadrészt pedig az egyszeri
szolgéaltatasra — példaul adasvételre, ajandékozasra, cserére — iranyulé szerz6désekrol?.

Ezek kozil a tanulmany szempontjabol csak a szlikebb értelemben vett hazassagi
vagyonjogi szerz6désnek van els6dlegesen szerepe, vagyis amikor a felek egyez6 akarattal
kivannak eltérni a torvény adta lehet6ségektdl. A korabbi szabalyozas, az 1952. évi IV. térvény
(Csjt.) mar nagyon koran lehet6vé tette, hogy a felek vagyoni viszonyaikat szerz6dés utjan
rendezzék, &m a szabalyozas kégens jellegli maradt, nem engedte, hogy a felek a térvényes
vagyonjogi szabalyok alkalmazasat kizarjak. Ezen a kégencian lazitott az 1986. évi IV. torvény,
ami mar eltérést engedett a hdazastarsak szamdara a torvényes vagyonjogi rendelkezések
alkalmazasatol érvényre juttatva a kotelmi jog egyik legfontosabb elvét, a szerzdédési
szabadsagot.

A moédositas 6ta azonban mégsem valt népszeriivé a hazassagi vagyonjogi szerzédések
alkalmazasa, még akkor sem, ha felek mar teljes dontési autondémiat élveztek. Ennek oka lehet
Kéros Andrds szerint, hogy ,,a jogintézmény évtizedek ellentétes beidegzddése utdn nehezen ver
gyokeret az allami paternalizmushoz szokott csaladjogi viszonyokban, részben viszont arra is
visszavezethetd, hogy a térvénynek a szerzddés tartalmara vonatkozo rendelkezései hianyosak és
nem egyértelmiiek.”2 Masrészt a hazastarsak, valamint a hazasulandok a korabbiak folyaméan
nem tartottak fontosnak a vagyonvédelem kérdését. Ma azonban a megvaltozott tarsadalmi és
gazdasagi koriilmények egyre inkabb arra késztetik a feleket, hogy a sajat igényeiknek megfeleld,
biztositott vagyonjogi rendszert alakitsanak ki, melyben mind egymassal szemben, mind a
kivilallé, harmadik felekkel szemben védhetik vagyontargyaikat.

A jelenleg hatdlyos polgari torvénykonyviink hézassagi vagyonjogi szerz6désekre
vonatkoz6 rendelkezéseinek megalkotasakor a jogalkoté legf6képp ezen hiadnyossagok
kiklisz6bolését tartotta fontosnak, igy csak néhany kiigazité valtoztatast alkalmazott a korabbi
szabalyanyagon, beépitve az itélkezési gyakorlat kbvetkezetes elveit.

Ratérve a konkrét szabalyanyagra elGszor is érdemes tisztazni a szerzédés hatalyat. A
Csjt. egyértelmiien a hazassagi életk6zosség megkezdéséhez kototte a hatalyosulas kérdését, ez
alapjan a hazastarsak a hazassaguk alatt, mig a hazasulandék a hazassagkotés elétt is kothettek
ilyen megallapodast. E16bbi esetben a szerz6dés a megkotéssel hatalyossa valt, mig utdbbinal a
felek az életkozosség megkezdésével tudtak elérni a kivant joghatasok kivaltasat. A szerzédés
megsziinését tekintve ugyancsak ez a koncepcio érvényesilt, azaz ha felek kozétt végleg
megszakadt az életk6zosség, ugy a hazassagi vagyonjogi szerz6dés is megsziint.3

A CSIK szakit a korabbi szabalyozassal, amikor kimondja, a felek ,maguk hatarozhatjak
meg azt a vagyonjogi rendszert, amelyet a hazastarsi vagyonkozosség helyett a szerzédésben
meghatdrozott idéponttol életkézisségiik idétartama alatt a vagyoni viszonyaikra alkalmazni
kell.”4 Ezzel a jogalkoté a felekre bizza a dontést, hogy mikortdl akarjak a szerzdédésiikben
szerepl6 szabalyok alkalmazasat megkezdeni.

Felvet6dik azonban a kérdés, hogy ha a felek korabban élettarsakként mar egyiitt éltek és
nem rendelkeznek a szerz6dés hatalyba Iépésének Kkérdésérdl, akkor mely id&ponttol
alkalmazhato egy ilyen vagyonjogi megallapodas. Ha a felek mar a hazassaguk el6tt is
életkdzosséget létesitettek, azaz egyutt éltek, akkor a CSIK rendelkezései szerint az élettarsi
kapcsolat alatt szerzett vagyon is a vagyonkdzosség része lesz, hiszen a térvényes vagyonjogi
rendszer az életkdzosség kezdetétdl hatalyosul. A hazassagi vagyonjogi szerzddés szabalyai
azonban egyértelmiien kimondjak, hogy az életkozosség idGtartama alatt Kkell alkalmazni a
szerz6dés szabdlyait, azaz visszamendleges hatallyal fognak érvényesiilni a szerz6déses

1 cstiri Eva: A tarsasagi részesedések a hazassagi vagyonjogban, HVG-Orac Lap-és Kényvkiadé Kft, Budapest
2006.45.0.

2 K6ros Andras (szerk.): A csaladjog kézikdnyve ., HVG-Orac Lap-és Kényvkiadé Kft, Budapest 1995, 124. o.

3 Bujdoso6- Cstiri- Filo- Sari: A Csaladjogi Torvény magyarazata, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest 2002,
325.-327.0.

42013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrdl (a tovabbiakban Ptk.), 4:63. § (1) bekezdés
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rendelkezések.5 Eppen ezért biztositja a jogalkoté a felek szdmara azt a lehetdséget, hogy
szabadon dontsenek arrél, mikortoél is hatalyosuljon szerzédésiik.

A mésik Iényeges kérdés a hazassagi vagyonjogi szerzédés tartalma. Ezzel kapcsolatban
a Csjt. elég szliken fogalmazott, ugyanis csak annyit tartalmazott, hogy a felek a térvény
rendelkezéseitdl eltérhetnek. Ez alapjan barmilyen vagyonrendezési megallapodast kothettek a
felek, értelemszertien csak azt nem kellett belefoglalniuk, ha a jogszaballyal egyez6 rendelkezést
kivantak alkalmazni.6 Eszerint a tartalomszabadsag abszol(t formajat biztositotta a térvény a
feleknek, am az itélkezési gyakorlat igencsak racéafolt erre. A vagyonjogi megallapodasok, annak
ellenére, hogy szerz6déses format oltenek, a csalddjog teriiletéhez tartoznak. Teljesen mas a
viszony a felek kozott, mint egy kereskedelmi szerz6désben, hiszen az érzelmi reakciok erds
hatast gyakorolnak a kialakult megallapodas tartalmara. Eppen ezért volt fontos az, hogy ezek a
szabalyok a kotelmi jogtol elkulontlve keriiljenek elhelyezésre, hiszen bizonyos elvek masképp
értelmezhetéek egy vagyonjogi szerz6désben. llyen példaul az értékaranyok eltol6édasanak
esete, hiszen hazastarsak vonatkozdsaban a szerzédési szolgaltatisok egyenértékiisége nem
feltétleniil Kkell, hogy teljesiiljon. Erre utal a Legfels6bb birdsag azon dontése, mely szerint ,,a
hdzastdrsak kozétti, a vagyoni viszonyaik rendezésére vonatkozé szerzédésnek a feltiing
értékaranytalansagara alapitott megtamadasanal az altalanos szempontok mellett a csaladjogi
viszonyok sajatossagait is figyelembe kell venni.”” Emellett azonban a szerzédési szabadsag
korlatozasat is tobb izben kifejezésre juttatta az itélkezd testiilet: ,, A jé erkolcsbe Utkdzik és ezért
semmis az a hdzassdgi vagyonjogi szerzddés, amely az egyik hdzastdrs csaknem teljes
kilénvagyonat és a kodzos vagyon egészét valds ellentételezés nélkil a masik hazastarsnak
juttatja.”s

Ugyancsak a tartalom szabalyozasabdl ered6 hidnyossagok pétlasat szolgalja az is, hogy a
jogalkot6 két alternativ vagyonjogi rendszer szabdlyait is rogziti a CSIK-ban a vagyonjogi
szerz6désekhez Kkapcsoldddan. Egyfajta segitségként hatarozza meg a jogalkoté a
kozszerzemény és a vagyonelkiilonité rendszer sajatossagait, hogy a felek akar ezen szabalyok
alkalmazasat is valaszthassak megallapodasuk tartalmaként.

A harmadik kérdéskor, amit a jogszabdly tisztdz, az a hazastarsi vagyonjogi szerzddés
alakja. A szabalyozas itt teljes mértékben valtozatlanul maradt atekintetben, hogy a
hazastarsaknak, vagy a hazasulandé partnereknek megallapodasukat kdzokiratba vagy tigyvéd
altal ellenjegyzett maganokiratba kell foglalniuk.

A hazassagi vagyonjogi szerz6dés érvényességéhez tovabbi feltétel a nyilvantartasba vétel.
A CSJK ezen rendelkezése egyértelmiien a hitelez6védelmet szolgilja, ugyanis egyértelmiien
leszogezi, — kilfoldi minta alapjan — hogy a hazassagi vagyonjogi szerzédés harmadik
személyekkel szemben csak akkor hatalyos, ha azt az orszagos nyilvantartasba bejegyezték. A
nyilvantartas elektronikus formaban miikodis, vezetéséért pedig a Magyar Kozjegyz6i Kamara
felelGs. Akar a bejegyzési, akar a modositasi vagy torlési eljaras kérelemre indul, méghozza jelen
esetben a felek kozos kérelmét koveteli meg a jogalkoto, valamint ehhez csatolni kell a
vagyonjogi szerzdédést, illetve az annak modositasardl, torlésérol, megsziintetésérdl vagy a
megsziinésérol szol6 okiratot. A nyilvantartott adatokat a kamara a bejegyzés napjatdl szamitott
100 évig 6rzi, tartalmardl felvilagositast pedig csak valamely szerz6d6 fél hozzajarulasa alapjan
adhat.

A CSJK a hazassagi vagyonjogi szerz6dés vonatkozasaban rendelkezik még a szerzédés
modositasardl és megsziintetésérdl. Ez alapjan a felek az életkdzosség fennéllasa alatt sajat
belatasuk szerint mddosithatjak vagy sziintethetik meg a koztlik 1év6 szerz6dést, am nagyon

5 Barz6- Labady- Navratyil- Csehi- Kenderes: Csaladjog a 2013. évi V. térvény alapjan — Az 0j Polgari Térvénykdnyv
szovegének rovid magyarazata, Menedzser Praxis Szakkiad6 és Gazdasagi Tanacsado Kft., Budapest 2014., 96. o.

6 Bujdoso- Cstiri- Filo- Sari: A Csaladjogi Torvény magyarazata, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest 2002.,
328-333.0.

7BH537/1994

8 BH 409/1999
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fontos itt is az alakisagi kovetelmények betartasa. Ervényesen maédositani vagy megsziintetni
ugyanis csak olyan alakban lehet a szerzédést, mint amilyenben létrehoztdk. A hazassagi
vagyonjogi szerz6dést csak a jovore nézve, ex nunc hatallyal sziintethetik meg a felek, modjat
tekintve kézds megegyezéssel, vagy felmondasi jog gyakorlasaval, ha ezt is kikototték valamelyik
vagy akar mindkét fél javara. A megsziinés legfontosabb jogkovetkezménye, hogy ekkor a
hazastarsaknak megnyilik az az igénye, hogy kélcséndsen elszamoljanak egymas iranyaban.

A héazastarsakra vonatkozd rendelkezéseken tullépve vizsgaljuk meg, milyen szabalyok
szllettek az élettarsak vagyonjogi szerzddéseire vonatkozdan. Sokaig ugyanis a jogszabalyok
nem foglalkoztak az élettarsakat érint6 kérdésekkel, csupan a fogalom-meghatarozas és egyetlen
térvényes vagyonjogi rendelkezés volt hivatott biztositani jogi védelmiket. Eppen ezért a
birésagokra harult e hangsilyos problémak megoldasa. A jogalkot6 a jelenleg hatalyos Ptk.
megalkotasakor elsddleges feladatnak tekintette az élettarsak jogi helyzetének tisztazasat,
beleértve vagyoni viszonyaik rendezését is. Alland6 problémat jelentett azonban — illetve jelent
mind a mai napig — a szabalyanyag elhelyezése. A korabbi két rendelkezés a kotelmi jog
szabalyai kozott helyezkedett el, vilagossa téve, hogy az élettarsi kapcsolatot nem tekintik teljes
értéki csaladi kapcsolatnak. A jelenleg hatalyos Ptk. javaslata szembement ezzel a gondolattal és
egyértelmien allast kivant foglalni amellett, hogy az élettarsi kapcsolat helye igenis a
csaladjogban van, és ugyanolyan teljes értéki kapcsolati forma, mint akar a hazassag. A hatalyba
Iépett joganyag ellentmond ennek és tovabb kategorizalasokat vezet be. A jogalkoto tovabbra is
azt hangstlyozza, hogy az élettarsi kapcsolat a felek kozotti szerzédéses kapcsolat: ,Az
élettarsak kozott maganjogi jogviszony all fenn. E maganjogi jogviszony alapja a felek
szerz6dése, melyben mindenre Kkiterjedéen rendezhetik kapcsolatukat."9 Ennek ellenére
bizonyos szabalyok mégis atkerliltek a CSIK-ba (élettarsi tartas és lakashasznalat rendezése).
Ennek oka, hogy a z élettarsak kézds gyermekének vagy gyermekeinek léte igenis megalapoz
egyfajta csaladjogi kapcsolatot, mely igy mar nem kerulhet a kdtelmi jog szabalyanyagaba.
Szeibert Orsolya allaspontja szerint ,azaltal, hogy a gyermektelen élettarsak (azok is, akiknek
esetleg egészségligyi okok miatt nem lehet gyermeke?) a kotelmi jog kdrében kerlilnek
szabalyozasra — illetve maradnak — anélkil, hogy a kapcsolatnak tartasi, lakashasznalati, 6roklési
jogi kdvetkezményei lennének, egyértelmiien visszalépiink a Ptk. jelenleg hatdlyos szabdlyozdsdhoz
képest10, Egyet kell, hogy értsek ezen allitasokkal, hiszen a most érvényben 1év6 normak csakis
szlik korben biztositanak jogi védelmet azon élettarsak szamadara, akiknek nincs kozos
gyermekiik és nem élnek egyiitt legalabb egy éve.

Ami a tételes szabalyozast illeti, az élettarsak is kothetnek vagyonjogi szerzédést
életkdzosségik idejére, am ennek normai a hatalyos Ptk. Kételmi Jogi Kdnyvében talalhatoak.
Eszerint az élettarsaknak joga van kozokiratba vagy tgyvéd altal ellenjegyzett maganokiratba
foglalni azt, hogyan is kivanjak rendezni egymas kozott a vagyoni viszonyaikat. A szerz6dés
tartalmat tekintve a jogalkoto szinte semmilyen megkotést nem tesz, annyit emel csak ki, hogy a
felek barmirdl megallapodhatnak, amirél a hazastarsak is. Ez alapjan élhetnek a térvény altal
biztositott vagyonjogi rendszerek barmelyikével, de természetesen a diszpozitivitasbél adoddan
sajat szerzédéses feltételeket is megallapithatnak. A hatdly tekintetében ugyancsak a
hazastarsakéval megegyez6 a szabalyozas, ugyanis érvényességi feltételként itt is megjelenik az
élettarsak  megallapodasanak nyilvantartasba-vételi  kotelezettsége. A nyilvantartas
részletszabalyair6l nem rendelkezik a Ptk., csupan annyit rogzit, hogy ugyanazok az el6irasok az
iranyadodak, amelyek a hazassagi vagyonjogi szerz6dések nyilvantartasara vonatkoznak, persze a
megfeleld eltérésekkel. Lathato, hogy a jogalkotd az élettarsi vagyonjogi szerz6dés tekintetében
szinte ugyanazokat a szabalyozasi elveket koveti, és a hazastarsakéhoz hasonld koriilményeket
teremt, valamint egyfajta sajatos fiziét hoz Iétre a kdtelmi és a csaladjogi rendelkezések kozott.

9 T/7971/106 szamu modosito javaslat indokolasa

10 Szeibert Orsolya: Elettarsak - a villikiraly lanyai vagy sziirkéll§ flizfak?: A de facto élettarsi kapcsolat
szabalyozasanak margojara; http://ptk2013 hu/szakcikkek/szeibert-orsolya-elettarsak-a-villikiraly-lanyai-vagy-
szurkello-fuzfak/1699 (2013)
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A tdrvényes vagyonjogi rendszer

Amennyiben a hazastarsak vagy az élettarsak nem kotnek vagyonjogi szerzdést, illetve
bizonyos vagyonelemek tekintetében nem rendelkeznek, akkor a jogszabaly alapjan kell
rendezni vagyonjogi viszonyaikat.

E szabalyok a hazassagi vagyonjog tekintetében a hazastarsi vagyonkozosség
intézményét allitjak a kdzéppontba, vagyis, hogy a hazastarsak k6zés vagyona mindaz, amit akar
kozdsen, akar kulén-kilén az egyuttélés ideje alatt szereztek (beleértve az aktivak mellett a
passzivakat is). Hatalyosulasat tekintve az életk6zosség megkezdése lesz az iranyadd, beleértve
azt az id6t is, amikor a felek a hazassag megkotése el6tt is egyiitt éltek, 1étrehozva ezzel az
életkdzosséget. Ez azt jelenti, hogy a torvényi szabalyozas alapjan egy élettarsi kapcsolatban
1év6, majd kés6bb hazassagot koté par egész egyiittélésére a hazastarsi vagyonkozosség
szabalyai lesznek iranyaddak (kivéve ha a felek szerz6désben eltéréen rendelkeztek). Ezzel
ellentétben az élettarsak vonatkozasaban meghatarozott torvényes vagyonjogi rendszerben nem
a kozos szerzés vélelme érvényesul, hanem ,a hazassagi vagyonjog kérében minta-szabalyokkal
rendezett kdzszerzeményi rendszerhez hasonlo rendszer”1t jon létre.

Ez alapjan az élettarsak az egylttélés alatt 6nallé6 vagyonszerzének mindésiilnek, egyikiik
szerzése sem hat ki a masikéra és egymas tartozasaiért sem felelnek. Korabban a biréi gyakorlat
ennek épp az ellenkezdjét juttatta érvényre, egy Kkonkrét esetben ugyanis a kovetkezd
megallapitast tette: ,az élettarsi kapcsolat fennalldsa alatt keletkezett vagyonszaporulat
tekintetében a kozos szerzés vélelme érvényesiil.12 Lathats, hogy a torvényes vagyonjogi
szabalyok esetén mar nem mindenhol koveti és alkalmaz azonos rendezé elveket a jogalkot6 a
hazastarsak és az élettarsak vagyoni viszonyait illetéen. Ez az a pont, ahol éreztetni kivanja a
kiilonbséget a két jogintézmény kozott, foképp a felelGsség szempontjabol. A hazastarsak
felel6ssége ugyanis a kozos szerzés vélelmébdl adéddan sokkal silyosabb, mint az élettarsaké,
hiszen 6k 6nall6 vagyonszerzok.

A térvény a vagyonmegosztassal kapcsolatban egy korlatozast is tamaszt és utal a hazastarsak
kozotti szabalyozasra, mégpedig, hogy a hazastarsak kiilonvagyonanak mindsiilé elemek nem
képezik részét az élettarsak vagyonszaporulatinak. Amennyiben az életkozosség megsziinik a
partnerek kozott, akkor barmelyikiiknek lehet8sége van arra, hogy kérje a vagyonmegosztast.
A felosztas az Uj szabalyok alapjan kozremiikodés aranyaban illeti meg a feleket — szemben a
hazastarsak egyenl6 aranyu részesedésével -, @am ha ez nem allapithaté meg bizonyithaté modon,
ugy egyenléen Kell felosztani. Ez alél azonban Kkivételt enged a jogalkotd, mégpedig, hogy
eltérhetnek az egyenld felosztastél a felek, ha az ,barmelyik élettarsra nézve méltanytalan
vagyoni hatranyt jelentene”13,

Arra vonatkozolag, hogy mi tekintheté kozremiikodésnek, nem taldlhaté egyértelm leiras, 4m
néhany példa bekeriilt a Ptk.-ba: ilyennek szamit a haztartasban vagy a partner vallalkozasaban
végzett munka, illetéleg természetesen a gyermekneveléssel kapcsolatban ellatandé feladatok.

Az utolso rendelkezés ismételten egy utald szabaly, mely kimondja, hogy a hazastarsak esetén
szerzbdéssel kikothet6 kozszerzeményi rendszer rendelkezéseit kell alkalmazni a
kozszerzeményi részesedés védelme, illetve a vagyonszaporulat megosztasa vonatkozasaban.

A kdzszerzeményi rendszer legfébb vonasa, hogy a felek az életk6zosség teljes ideje alatt
onall6 vagyonszerzok és ez egyben magaban foglalja tigyletkotési onallésagukat is. El6fordulhat
azonban, hogy valamelyik fél ezen lgyletkotési autondmiajabol eredGen jelentds tartozasokat
halmoz fel, veszélyeztetve a partner kézszerzeményi részesedését.14 A CSIK ebben az esetben
lehet6vé teszi a fél szamara, hogy a kozszerzeménybol raeso rész erejéig biztositék nyujtasat

11 Vékas Lajos (szerk.): A Polgari Torvénykonyv Magyarazatokkal, Complex kiad6, Budapest 2013., 939. o.

12 BH. 122/2007

13 ptk,, 6:516. § (3) bekezdés

14 Barzé- Labady- Navratyil- Csehi- Kenderes: Csaladjog a 2013. évi V. térvény alapjan — Az (j Polgari Térvénykonyv
szovegének rovid magyaréazata, Menedzser Praxis Szakkiad6 és Gazdasagi Tanacsado Kft., Budapest 2014., 107.-108.. o.
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kovetelje a pazarld tarstél,de csak ha az adéssag olyan mérték(, hogy a kozszerzeménybdl ra esé
részesedését meghaladja. Ha a biztositékadas el6l a pazarlé fél elzarkézik, az
igényérvényesitésre jogosult birésaghoz fordulhat.

A kozszerzeményi vagyon megosztasa szempontjabol fontos kiemelni, hogy sok
hasonlosagot mutat a hazastarsi vagyonkozosségben talalhaté kdzés vagyon megosztasanak
szabalyaival. Mindkett6ben érvényre jut ugyanis, hogy a felek a vagyon megosztasat rendezhetik
szerzbdéssel (ez a szerz6dés a vagyonkozosséget megsziintetd szerz6dés, vagyis nem hazassagi
vagyonjogi szerz6dés), vita esetén pedig a birésaghoz fordulhatnak. Szintén mindkett6re
jellemzd a természetbeni megosztas els6dlegessége, és az igények egységes elbiralasa. Ki kell
azonban hangsulyozni, hogy a kbz6s vagyon megosztasara vonatkozO szabalyokat csak a
kozszerzeményi rendszer sajatossagainak figyelembe vételével és azokhoz igazodva lehet
alkalmazni. Szintén kivételként emliti a CSIK a foglalkozas, egyéni vallalkozas gyakorlasahoz
sziikséges vagyontargyakat, illetve a masik fél gazdasagi tarsasagbeli részesedését érintéen,
hogy ezekre a fél akkor sem tarthat igényt, ha a biztositasukban részt vett. Ezen kivételek utan
egy Ujabb hasonl6sag, hiszen a felek részesedése a kozos illetve a kbzszerzeményi vagyonbol is
egyenlé. Ez utdbbi szabaly az élettarsak vonatkozasaban ellentmondasos és kovetkezetlen,
hiszen kordbban mar emlitettem, hogy az élettarsakat kozremiikodéslik aranyaban illeti meg
részesedés, viszont a kdzszerzeményi rendszer vagyonmegosztasi szabalyait is alkalmazni kell
az élettarsakra vonatkozo tOrvényes vagyonjogi rendszer részeként, ez alapjan pedig a
kozszerzeményi vagyon felére tarthat igényt az élettars.

Zar6 gondolatok

A Polgari Torvénykonyv hatalybalépésével jelentGs valtozasok kovetkeztek be a maganjog
teriiletén, és természetszer(, hogy ezek a valtozasok a csalddjog és azon belil a vagyonjog
egészét is utolérték. A hazassadg és az alternativ parkapcsolati formak - mint az élettarsi
kapcsolat is — kdzoétt egyre inkabb elmosédnak a hatarok, melyet mi sem bizonyit jobban, mint a
szabalyanyagok egymashoz igazitasa, parhuzamba allitdsa. Ezek a hasonlésagok még nem
teljesek, a jogalkot6 tovabbra is igyekszik tavolsagot tartani a két jogintézmény kozott. Jelen
tanulmanyom célja nem volt méas, mint ezen hasonl6sagok és kiilénbségek feltarasa, dsszevetése
és a megfelel6 konkluziok levonasa. Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
joganyag a korabbiakhoz képest jelentGsen Kkibdviilt, szamos Gjitast is tartalmaz, illetve igyekszik
a birésagok altal kimunkalt elveket is egyre inkabb érvényre juttatni. Vannak azonban olyan
részei melyek kovetkezetlenek és ezaltal némileg a jogbiztonsagot is veszélyeztetik. Ezen
problémak kikiiszobolése a jovo és a birdi gyakorlat feladata.

Felhasznalt Irodalom:

1. Bujdoso- Csiiri- Filo- Sari: A Csaladjogi Torvény magyarazata, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiadé Kft., Budapest 2002.

2. Barzo- Labady- Navratyil- Csehi- Kenderes: Csaladjog a 2013. évi V. térvény alapjan — Az
Uj Polgari Térvénykonyv szovegének rovid magyarazata, Menedzser Praxis Szakkiado és
Gazdasagi Tanacsado Kft., Budapest 2014.

3. Csiiri Eva: A tarsasagi részesedések a héazassagi vagyonjogban, HVG-Orac Lap-és
Konyvkiado Kft., Budapest 2006.

4, Ko6ros Andras (szerk.): A csaladjog kézikonyve ., HVG-Orac Lap-és Konyvkiado Kift,
Budapest 1995.

5. Szeibert Orsolya: Elettarsak - a villikiraly lanyai vagy sziirkéll fiizfak?: A de facto
élettarsi kapcsolat szabalyozasanak margojara; http://ptk2013.hu/szakcikkek/szeibert-
orsolya-elettarsak-a-villikiraly-lanyai-vagy-szurkello-fuzfak/1699

6. Vékas Lajos (szerk.): A Polgari Térvénykényv Magyarazatokkal, Complex kiado,
Budapest 2013.

87



LARIS LILIANA: AZ ALAPJOGI CHARTA 53. CIKKE ATTORHETI AZ UNIOS
JOG PRIMATUSANAK DOGMAJAT? - ELTE ALLAM - ES JOGTUDOMANYI KAR
DOKTORI ISKOLA

Lektoréalta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
BEVEZETES

Az Europai Unid Alapjogi Chartajal hosszas kiizdelem utan vivta ki a helyet maganak az unié
elsédleges jogforrasainak soraban2.

Az Eurdpai Tanacs 1999 juniusaban fogalmazta meg azt az igényt, hogy az integracidban
alkalmazandé alapvet6 jogokat egy egységes gylijteményben foglaljak 6ssze. Ennek hatasara a
Charta els6 valtozatat Nizzaban 2000. december 7-én hirdették ki3, majd a kiigazitott széveg valt
az alapito szerzddések részévé hét évvel késébb.

A Lisszaboni Szerz6déssel felemelt norma azonban nem aratott teljes gy6zelmet, mivel kotelez6
alkalmazasanak cimzettjei kizardlag a tagallamok, valamint az uniés szervek, és csak akkor, ha
,Uniés jogot hajtanak végres,

Arrél, hogy mi mindsiil az unioés jog végrehajtasanak, az Eurépai Unié Birésaga (a tovabbiakban
EUB) tobb hatarozataban fejtette ki allaspontjats. Ezek lIényege szerint fennall az Alapjogi Charta
alkalmazhatosaga, ha

— a nemzeti jog valamely uniés norma végrehajtasara iranyul vagy az uniés szabalyozas
érvényeslilését biztositja (tipikusan az atulteté szabalyok vagy az irdnyelvek céljait
végrehajté belsé normak),

— a 4 alapszabadsadg unids jog éaltal megengedett korlatozasat tartalmazé nemzeti
szabalyokrol van szé vagy

— valamilyen egyéb, kodzeli kapcsolat kimutathatd a nemzeti és az unids szabalyozas kézott.

Az Eurdpai Uniorol szo6lé szerz6dés kimondja, hogy a legfontosabb alapvet6 jogok tiszteletben
tartasan alapul az Unio, amelyek kézdsek minden tagallambansé, mig altalanos elvekként az unids
jogrend részét képezik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében (a tovabbiakban EJEE)
biztositott jogok?.

Az Alapjogi Charta 53. cikke ugyanakkor kimondja, hogy ,,E Charta egyetlen rendelkezését sem
lehet ugy értelmezni, mint amely szikiti vagy hatranyosan érinti azokat az emberi jogokat és
alapvet6 szabadsagokat, amelyeket — sajat alkalmazasi teriletiikén — az Uni6 joga, a nemzetkozi

1. Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja — HL (2010) C 83, 2010. marcius 30., 389.0.

2. Az Eurédpai Uniérél szol6 Szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 6. cikk (1) bekezdés: Az
Unié elismeri az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i, Strasbourgban 2007. december
12-én kiigazitott szbvegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi
kotéerdvel bir, mint a Szerz6dések.” - HL (2010) C 83, 2010. marcius 30., 19.0.

3. HL (2000) C 364, 2000.12.18,, 1.0.

4. Alapjogi Charta 51. cikk (1) bekezdés.

5 E hatarozatok elemzését lasd dr. Varga Zsdéfia (2013) ,,Az Alapjogi Charta alkalmazasi kore 1.” in Eurdpai
Jog, 2013/5. szam, 17-29.0. és dr. Varga Zsofia (2013) ,,Az Alapjogi Charta alkalmazasi kdre 11.” in Eurépai
Jog, 2013/6. szam, 12-22.0.

6. Az Eurdpai Uniérdl sz6ld Szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2. cikk: ,Az Uni6 az emberi
méltésag tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein
alapul. Ezek az értékek kdzosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megktlonboztetés tilalma, a tolerancia,
az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.” - HL (2010)
C 83, 2010. mércius 30.,17.0.

7. Uo. 6. cikk (3) bekezdés: ,Az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok
védelmérol szol6 eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok kdzés alkotmanyos
hagyomanyaibdl kdvetkeznek, az unids jogrend részét képezik mint annak altalanos elvei.”
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jog, a tagallamok alkotmanyai, illetve az Uni6 vagy a tagallamok mindegyikének részességével
kotott nemzetkozi megallapodasok, igy kiillonésen az emberi jogok és alapveté szabadsagok
védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény elismernek.”

Tehat az alapjogoknak biztositott védelem szintje nem szenvedhet csorbat csak azért, mert a
Charta alacsonyabb szintii jogvédelmet biztosit, mint adott esetben a tagallamok alkotmanyai.
Ebbdl pedig eredhet olyan helyzet, hogy a magasabb szintli alapjogvédelmet biztosité nemzeti
alkotmany leronthatja valamely uniés norma adott helyzetben torténd alkalmazhatdsagat, azaz
sor Kkeriilhet a mell6zése forditott alkalmazéséara.

Az EUB még ilyen relaciéban dontést nem hozott, eddigi itélkezési gyakorlata alapjan
elképzelhetének tartom, hogy a fentiek ellenére ragaszkodna az unids jog primatusahoz, bar
ezzel ellentétes eredmény is elképzelhetd. E targykorben ugyanis az itélkezési gyakorlat még
forméalédéban van, a Charta alkalmazéasi korére vonatkozé dontések nem kiforrottak.

ime néhany példa.
AZ EUB ESETJOGA
1.

A C-57/2009. szamu és C-101/2009. szamu egyesitett Gigyben? a német Szovetségi Kbzigazgatasi
Birdsag fordult el6zetes dontéshozatali kérelemmel az EUB-hoz a harmadik orszagok
allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdél nemzetkozi
védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeire és az e statuszok tartalmara vonatkozé
minimumszabalyokrdl sz4l6, 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK tanécsi iranyelvio 12, cikkében
meghatarozott kizar6 okok értelmezése kapcsan.

A tényallas lényege szerint B, illetve D. menedékjogot és menekulteket megilleté védelmet,
valamint Torokorszagba visszatoloncolasuk tilalmanak kimondasat kérte. Mindketten
gerillaharcokban vettek részt, B-t kinvallatas és sulyos testi bantalmazas utan életfogytig tarté
szabadsagvesztésre itélték, amelybdl feltételes szabadsigra bocsatasat kihasznalva menekiilt
Németorszagba. D. pedig kilépett a gerilla szervezetbdl, azonban azéta orszagaban nem volt
biztonsagban, ezért keresett menedéket Németorszagban.

Az els6 fokon eljart Bundesamt lényegében mindKkettejiik kérelmét elutasitotta azzal az
indokolassal az unios iranyelvben meghatarozott kizaré okok fennallnak, vagyis nem adhato
menedékjog annak, aki sulyos, nem politikai blincselekményt kovetett el. Ezzel szemben a
tartomanyi regionalis kodzigazgatasi birésag a nemzeti alaptdrvény alapjan tgy dontott, hogy el
kell ismerni mindkettejuk menedékjogat és menekilt jogallasat. A Bundesamt fellilvizsgalati
kérelmet terjesztett el6 a szovetségi kozigazgatasi bir6sagnal, amely eljarasat felfiiggesztette és
az EUB-hez fordult.

A kérdések kozott az is szerepel, hogy OsszeegyeztethetG-e az irdanyelvvel az, hogy a német
alaptorvény az iranyelv kizaré rendelkezései ellenére lehet6vé teszi a menedékjog elismerését.

Az EUB 2010. november 9-én hozott itéletében kimondta, hogy az iranyelv preambuluma rogziti
az alapvet6 jogok és kiilonosen az Alapjogi Chartaban elismert alapelvek tiszteletben tartasat.
Ezentul, az iranyelv lehet6vé teszi kedvez6bb szabalyok kialakitasat abban a kérdésben, hogy a
tagallamok kit ismernek el menekiltnek, feltéve, hogy e szabalyok nem ellentétesek az
iranyelvvel,

Az EUB szerint a tagallamok sajat alkotmanyos rendelkezéseiknek megfelel6en elismerhetik

8. Az unids jog és nemzeti jog kapcsolataban az un. értelmezési doktrina szerint, ha az unids jogba itk6z6
nemzeti szabalynak nem lehet olyan értelmezést tulajdonitani, amely 6sszhangban all az uniés normaval,
a tagallami bir6sag vagy hatdsag koteles a dontéshozatal soran figyelmen kiviil hagyni a nemzeti szabalyt,
vagyis alkalmazasat mell§zni.

9. Hatarozatok Téara 2010 1-10979.

10. HL (2004) L 304., 2004.09.30., 12. o.
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olyan személy menedékjogat is, aki esetében ezt a vonatkozé uniés szabaly egyértelmiien kizarja.
De csak akkor, ha ez a védelem mas jellegli, mint az unios jog altal biztositott védelem, és nem
tévesztik 6ssze az unids jog altal biztositott menekiilt statusszal.

Ezzel 1ényegében az EUB az unidssal egyenértékiinek, és azzal parhuzamosan létez6ként elismeri
a tagallami alkotmanyok altal biztositott sajatos menekiilti jogallds megadasat olyan esetben,
amikor azt az unids jog kizarja. Alapjogi szinten vizsgadlva az EUB a szélesebb menekdlti
befogadast, igy szélesebb jogvédelmet ad6 nemzeti szabalyozas érvényesiilésének teret enged az
unios jog tilté rendelkezése ellenére, de élesen elhatarolja a kett6 alkalmazasi teriiletét.

Az EUB nem vetette fel az Alapjogi Charta 18.1 és 19.12 cikkeiben rogzitett jogokat, amelyek
kimondjak a genfi egyezménnyel és az alapité szerz6désekkel osszhangban biztositando
menedékjogot, valamint a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a kiadatassal szembeni védelmet.

2,

A C-208/2009. szamua Ugybeni3 az osztrak Verwaltungsgerichtshof fordult el6zetes
dontéshozatal iranti kérelemmel az EUB-hoz az EUMSz 21. cikke kapcsan, amely a szabad
mozgas és tartdzkodas jogat mondja Ki.

Az Ugyben egy osztrak allampolgar egy német allampolgar altali 6rokbefogadas révén a német
jog szerint megszerezte a ,Furstin von Sayn-Wittgenstein” csaladnevet, amelyet az osztrak
anyakényvbe is bevezettek, osztrak Utlevelének érvényességét e név alatt tébbszor
meghosszabbitottak és vezet6i engedélyét is e néven allitottak Ki.

Egy 1919-es osztrak torvény eltdrélte minden nemesi rangra, cimre vagy méltésagra utald jelzés
hasznalatat, ez a belss jogszabaly pedig alkotmanyos erével bir.

Ugyanakkor a német jog szerint a kivaltsagra utald cimek kizarélag a csaladnév részeként
hasznalhatéak, de magat a nemesi cimet Ujra megszerezni nem lehet,

Mindkét allam joga szerint a névviselés azon allam joga szerint alakul, amelynek az érintett
személy az allampolgara. Jelen tigyben az érintett személy osztrak allampolgar volt.

2003-ban egy hasonld eset kapcsan az osztrak Alkotmanybirésag kimondta, hogy az osztrak jog
nem teszi lehet6vé a névviselést rangra utalé formaban, az emberek kozotti egyenlGség
érvényesilése érdekében korlatozza az osztrak allampolgarok szabad névviselési jogat. E dontés
hatdsira a Landeshauptmann von Wien Kkiigazitani rendelte az anyakonyvben szereplé nevet
~oayn-Wittgenstein”-re. A névvisel6 e dontés megsemmisitését kérte a Verwaltungsgerichtshoftol
a személyek szabad mozgasat biztosit unioés alapjogra hivatkozassal.

A Verwaltungsgerichtshof altal feltett kérdés arra iranyult, hogy sérti-e az az alapitd
szerz6désben biztositott szabad mozgas és tartdzkodas jogat, ha egy tagallam megtagadja sajat
allampolgara kapcsan a vezetéknév olyan formaban torténé elismerését, ahogyan azt az érintett
személy lakbhelye szerinti tagallamban ottani allampolgar altali 6rokbefogadas miatt allapitottak
meg, ha az elutasitas indoka az, hogy a név olyan nemesi cimet tartalmaz, amelyet az
allampolgarsag szerinti allam alkotmanyjoga tilt.

Az EUB 2010. december 22-én hozott itéletében tehat a névviselés kapcsan egymassal itk6z6
nemzeti alkotmanyos szabalyokkal talalkozott. A német alkotmanyos jog engedte a nemesi cimre
utalo el6tag hasznalatat, mint a név alkotéelemét, mig az osztrak szabalyozas nem.

Az EUB a névviselés kapcsan kimondta, hogy az a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz

11.,A menekiltek jogéllasarol sz6l6 1951. jalius 28-i genfi egyezmény és az 1967. janudr 31-i jegyzékonyv
rendelkezéseivel, valamint az Eurépai Uniorol szo6lé szerzédéssel és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzbdéssel (a tovabbiakban: a Szerzédések) 6sszhangban a menedékjogot biztositani kell.”

12. (1) ,Tilos a kollektiv kitoloncolas” (2) ,Senki sem toloncolhat6 ki vagy utasithato ki olyan allamba,
vagy adhat6 ki olyan allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halalra itélik, kinozzak, vagy
mas embertelen banasmddnak vagy biintetésnek vetik ala.”

13. Hatérozatok Tara 2010 1-13693.
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fliz6d 6 jog egyik eleme, amelynek védelmét kimondja az Alapjogi Charta 7. cikkel4,

Végiil azonban nem ebbdl a szempontbdl, hanem a szabad mozgas és tartézkodas joga
szempontjabdl dontott az Ggyben. Kimondta, hogy az olyan nemzeti szabalyozas, amely csak
azért részesiti hatranyban valamely allampolgarat, mert élt az uniés jog altal biztositott szabad
mozgas és tartdzkodas jogaval, ellentétes az unids joggal. Tovabba, az a bels6 szabalyozas is
ellentétes, amely mas név viselésére kételezi egy tagallam sajat allampolgarat ahhoz a névhez
képest, mint amit szlletési és lakohelye szerinti tagallamban kapott és ott nyilvantartasba vettek.

A szabad mozgas és tartdzkodas joga a tagallami jog altal csak objektiv indokok alapjan és csak
az elérni kivant céllal aranyosan korlatozhato. Jelen tigyben az EUB figyelembe vette a nemesség
eltorlésérdl szol6 osztrak torvényt, mint korlatozast igazold okot, mivel ez a térvény az osztrak
allampolgarok kozotti jogegyenlGség végrehajtasat szolgilta. Az egyenlGség elve is az unios
jogrend részét képezi, amelyet egyrészt elismer az Alapjogi Charta 20. cikkels is, masrészt az
altalanos elvek kozott tiszteletben kell tartani.

Mindezek alapjan tehat az EUB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem jelenti a szabad mozgas
korlatozasat a masik tagallamban anyakdnyvezett név azonos atvételének megtagadasa, ha ezt
kozrenddel kapcsolatos okok igazoljak, és az intézkedések aranyosak a Kitlizott céllal, jelen
esetben az emberek kozotti minél nagyobb egyenl&ség biztositasaval.

Alapjogi szempontbél vizsgalva ebben az ligyben a névviselés szabadsaga és az emberek kozotti
egyenldség elve, két alapvetd jog litkozott. Az Alapjogi Charta mindkét elvet tartalmazza, de
korlatozhatésagukrdl nem sz6l. Az osztrak alkotmanyjog ehhez képest Kkiforrottabb
rendelkezéseket tartalmaz. Az egyenléség elvét szélesebb kord védelemben részesiti, mivel a
névviseléssel szemben elényben részesiti, és a maganélethez fiiz6d6 jogot e részében az elérni
kivant céllal aranyos, igy megengedhet6 Korlatozasnak veti ala. Ezt erGsitette meg Iényegében az
EUB is anélkil, hogy konkrét sziikségesség — aranyossag tesztet lefolytatott volna, és kimondta
volna, hogy a Chartahoz képest fejlettebb osztrak alkotmany érvényesil.

3.

Az EUB a C-617/2010. szamu lgyébenié a svéd ligyészség sllyos addcsalas miatt emelt vadat H.
Akerberg Fransson ellen, aki a 2004-es és 2005-0s addévekben az addbevallasaban téves
adatokat kozolt, valamint elmulasztotta bevallani a munkaltatdi jarulékokat. Ezzel egy id6ben
ugyancsak a 2004-es és 2005-0s évekre az adohatdsag ugyanezen cselekmény miatt azonos
adonemek vonatkozasdban addbirsagot szabott ki Franssonnal szemben. Az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelemben a svéd birdsag a ,ne bis in idem” elv értelmezését kérte, mivel
felmerdilt a kétszeres eljaras kérdése, mert egy masik eljarasban, az ad6igazgatasi eljarasban mar
szabtak ki szankciot ugyanazon tényallas alapjan ugyanazon személlyel szemben.

Bar nem tartozik szorosan a targyhoz, de az EUB okfejtése miatt mindenképpen emlitést kell
tenni arrol, hogy ebben az lgyben mi alapjan allapitotta meg az EUB az Alapjogi Charta
alkalmazhatosagat.

Az EUB kifejtette, hogy az Alapjogi Charta csak akkor alkalmazhatd, ha a tényallas az uniés jog
alkalmazasi korébe tartozik. Jelen ligyben a svéd addszabalyok és a biintetGeljaras alapjaul
szolgal6é nemzeti szabalyok nem unios jogot hajtanak végre kézvetleniil, azonban az adéligyi és a
biintetGeljaras részben a hozzaadott értékadoval 6sszefiigg6 bevallasi kotelezettség megszegése
miatt indultak. A hozzaadott értékaddbol szarmazd bevételek egy része a kozds, unios
koltségvetést illeti, és tobbek kozott az alapité szerzdédések is eldirjak, hogy a tagallamok
kotelesek elfogadni minden intézkedést, amely biztositja az ado teljes 6sszegének beszedését,
valamint a csalas elleni kiizdelmet. Utdbbi keretén belll kotelesek hatékony, aranyos és

14 ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat és kapcsolattartasat tiszteletben
tartsak.”

15 ,A térvény el6tt mindenki egyenld.”
16 A Hatarozatok Taraban még nem tették kdzzé, www.curia.europa.eu.
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visszatart6 erejii szankcidkat elfogadni. Ezentul, kotelesek azonos intézkedéseket tenni az Unid
érintd csalasok lekiizdésére, mint sajat pénziigyi érdekeik védelmére.

Az EUB megerdsitette korabbi itéletében kimunkalt megallapitast, amely szerint kozvetlen
kapcsolat all fenn az adobevételek beszedése és abbdl az unids koltségvetést illeté hanyad
rendelkezésre bocsatasa kozott, mert az el6bbi beszedésének elmulasztisa az utébbi
csokkenéséhez vezet. Ebbdl kovetkezik, hogy a hozzaadott értékadot érinté csalasok miatt indult
eljarasok az wuniés jog végrehajtasinak tekintend6k az Alapjogi Charta alkalmazasa
szempontjabol.

Ennek megfelel6en az Alapjogi Charta 50. cikkel? is felmerlt az alkalmazandé unids jog kérében.

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések kozott az EUB-nak arra kellett valaszt adnia,
hogy 0sszeegyeztethet6-e az unids joggal az a biréi gyakorlat, amely csak akkor mell6zi az EJEE-
vel és a Chartaval ellentétes nemzeti szabalyok alkalmazasat, ha ez az ellentét nyilvanvalé.

Az EUB a 2013. februar 26-an hozott itéletében az EJEE kapcsan kijelentette, hogy az csupan az
unids jog altalanos elvei kdzé tartozik, mert az egyezményhez az Unié még nem csatlakozott. Az
Alapjogi Charta vonatkozasaban régzitette, hogy az unids jogba itk6zik minden olyan gyakorlat
vagy szabdaly, amely megakadalyozza az eljar6 nemzeti birésagot abban, hogy az unids jog
hatékony és teljes érvényesiilése érdekében az azzal ellentétes nemzeti jog alkalmazasat
mell6zze. Az Alapjogi Charta az els6dleges jog része, tehat az abba (itk6z6 nemzeti szabalyozas a
dontéshozatal soran figyelmen kiviil hagyhatd, s6t erre koteles a nemzeti hatésag.

Az indokolas 29. pontjaban az EUB kifejtette, hogy ha a tagallami birdsagnak olyan igyben kell
egy nemzeti szabaly alapvet6 jogokkal valé 6sszhangjat kell vizsgalnia, amikor az uniés jog nem
szabalyozza teljes korlien a tagallamok eljarasat, de az Alapjogi Charta szempontjab6l mégis
uniés jog végrehajtasardl van szd, akkor ,a nemzeti hatoésagok és birdsagok jogosultak az
alapvet§ jogok védelmével kapcsolatos nemzeti kovetelményeket alkalmazni, feltéve hogy e
kovetelmények alkalmazdsa nem veszélyezteti a Charta altal biztositott védelem szintjét,...
valamint az unios jog els6bbségét, egységességét és tényleges érvényesiilését.”

Eszerint a nemzeti alkotmanyos alapjogvédelmi szabalyok alkalmazhatéak ugyan, de az nem
ronthatja le az unios jog primatusat.

KAPCSOLATI HALO

Az EUB itélkezési gyakorlatdban tobbszér kimondta, hogy az Alapjogi Chartat minden olyan
esetben figyelembe kell venni, amikor az uniés jog végrehajtasarél van sz6. Tehat mar nem
elegend6 a nemzeti jog és uniods jog viszonyat vizsgalni, hanem be kell vonni a kapcsolati haloba
aChartétis.

A Dbels6é jogforrasi hierarchiaban a nemzeti alaptorvény vagy alkotmany all a legmagasabb
szinten, azzal bels6, alacsonyabb szint( jogszabaly nem lehet ellentétes. Ezt a rendszert bontja
meg az unids jog, amely kimondja, hogy a bels6 normdknak meg Kkell felelniiik az unids
jogforrasoknak, és ez kiterjed a nemzeti alaptorvényre, alkotmanyra is. Az uniés normakon beldl
a masodlagos jogforrasok nem ltkozhetnek az elsédleges jogforrasokba, koztiik az Alapjogi
Chartéba.

Ha tehat amolyan nemzetk®zi rangsort kivanunk feldllitani, akkor a cslcson az alapit6
szerz6dések és modositasaik, az unids jog altalanos elvei, valamint az Alapjogi Charta allnak,
aztan a masodlagos jogforrasok kovetkeznek, majd a nemzeti alkotmanyok, végiil a tébbi belsé
jogforras a maga rendjében.

Az alapvet6 jogok érvényesiilésének terliletén azonban az Alapjogi Charta lehet6vé teszi a
magasabb védelmi szintet biztositdé tagallami alkotmanyok el6térbe 1épését. El6fordulhat olyan
eset, hogy a Chartat a tagallami alkotmany magasabb védelmi szintet biztosit6 értelmezésének

17 ,Senki sem vonhat6 biintetdeljaras ala és nem biintethet6 olyan biincselekményért, amely miatt az
Unidéban a térvénynek megfelel6en mar jogerésen felmentették vagy elitélték.”
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megfeleléen kell értelmezni, amelynek adott esetben egy uniés norma nem felel meg.
Véleményem szerint ilyen esetben a tagallami alkotmany szabalyai és az abbol ered?, alapjogokat
védeni hivatott nemzeti szabalyozas lesz iranyadd az unids normaval szemben. A teljes dsszhang
az uniés jogforras modositasaval vagy megsemmisitésével helyreallithats. Nem lesz mell6zhetd
alapjogvédelmi tesztek elvégzése annak dsszevetésére, hogy az unios vagy a belsé jog képviseli a
magasabb szintii védelmet.

Az alkotmanybirésagok mindeniitt dolgoztak ki erre iranyulé eljarasokat, kiilonbo6zo
sziikségesség - aranyossag teszteket, amellyel esetenként az EUB is élt dontései kialakitasa soran.
Ez azonban Uj kihivasok elé allitja a nemzeti hatésagokat. Elképzelheté megoldasnak tartom a
kérdés el6zetes dontéshozatali eljarasban valé eldontését is, amely azonban az eljarasok
elhGzédasat eredményezheti.

AZ ALAPJOGI CHARTA MEGITELESE

A Charta 53. cikkében rogzitett értelmezési klauzulaval a legnagyobb gond az, hogy az unios jog
végrehajtasa minden tagallamban masképpen torténik, és — ha lehet ezt a kifejezést hasznalni —
mas mindségli a végrehajtis eredménye. Ezentil, az alapjogvédelem szintje sem azonos az Unién
beliil, amin az Alapjogi Charta elfogadasa és kotelezévé tétele sem valtoztat, vagy legalabbis
nagyon hosszu id6 kell hozza.

Csehorszag, Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag nyilatkozatot, illetve jegyz6konyvet csatolt az
Alapjogi Charta kapcsan a modositott alapitd szerzédésekhez.

Csehorszag nyilatkozatdbani® a Charta alkalmazasi kére kapcsan hangsulyozta, hogy a maga
részérdl ugy tekinti, hogy a Charta nem jelenti az uniés hataskorok kibévitését, sem a nemzeti
hataskorok sziikitését. A Charta értelmezése kapcsan elvként rogziti, hogy a k6zos alkotmanyos
hagyomanyokbdl eredd jogokat és elveket a kozos alkotmanyos hagyomanyoknak megfelelGen
kell értelmezni, amely nem lehet sziikit6 vagy hatranyos a tagallami alkotmanyok altal elismert
alapvetd jogokra és szabadsagokra nézve. Tehat Csehorszag is egyfajta forditott értelmezés
mellett foglal allast olyan esetre, amikor az Alapjogi Charta kevésbé kiforrott a nemzeti
szabalyokhoz képest.

Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag egyiittes jegyz&konyvbenl® fejtette ki azt az allaspontjat,
hogy a Charta alapjan nincs lehet6ség a nemzeti szabalyok és gyakorlat teljes fellilvizsgalatara
abbol a szempontbol, hogy azok megfelelnek-e a Charta rendelkezéseinek, valamint a Chartaban
foglalt jogok és elvek csak akkor érvényesithetdek, illetve annyiban alkalmazhatéak a két
orszagban, amennyiben azokat a nemzeti jog is elismeri.

Vagyis, elfogadjak a Charta kotelez6 erejét, de nem tekintik olyan alapjogi gytijteménynek,
amelyhez hozza kellene igazitani a nemzeti jogrendszert, ha az olyan jogokat és elveket is
tartalmaz, amely nem talalhat6 meg a nemzeti jogban.

Az alapit6 szerz6dések modositasakor a tagallamok is sziikségét érezték annak, hogy kiilon is
hangsulyozzak azt, hogy a Charta nem jelent hataskér bévitést az Uni6 javara, az csupan
megerGsitésként szolgal az alapvets jogok és szabadsagok védelmére, mivel az Unié még nem
tagja az EJEE-nek2o,

ZARO GONDOLATOK

18. A Szerz6dések rendelkezéseire vonatkoz6 nyilatkozatok: 53. A Cseh Koztarsasag nyilatkozata az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajardl — HL (2010) C 83, 2010. mércius 30., 355.0.

19. Jegyz6konyvek: 30. jegyz6konyv Alapjogi Charta Lengyelorszagra és Egyesiilt Kiralysagra
alkalmazéasarol — HL (2010) C 83, 2010. marcius 30., 313.0.

20. A Szerz6dések rendelkezéseire vonatkozd nyilatkozatok: 1. Nyilatkozat az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajardl - HL (2010) C 83, 2010. marcius 30., 337.0.
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A Charta alapveté jogokra vonatkozo rendelkezései kozos minimum mércéiil szolgalnak,
hasonl6an az EJEE-hez. De mi alapjan dontjik el, hogy mi a helyes mérce?

Vegytk a névviselésrol sz6l6 tigy példajat. A német jog nagyobb szabadsagot biztosit a magan- és
csaladi élet tiszteletben tartasa kapcsan, amikor — rangra utalas nélkul, a név alkotéelemeként,
de - engedi hasznalni a korabbi nemesi cimre utal6 kifejezéseket. Az osztrak jog korlatozza ezt a
jogot arra hivatkozassal, hogy az ezzel konkuradld, emberek Kkozotti egyenlGség elvének
biztositdsara nem engedi masok magasabb rendiiségére utal6 toldatok haszndlatat. Melyik
megoldas a helyes és kovetend§?

A Charta megfogalmazasakor az alkotok a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol
indultak ki, igy a kdzos értékek tarhaza megsziiletett, amelyben egyetértés van minden nemzet
kozott. Azonban mar nem egyértelm(, hogy melyik alapjogot mekkora védelemben kell
részesiteni. A védelem szintje fiigg a kultiranktdl, torténelmiinktdl és hagyomanyainktél. Mas
alapjog érvényesiilését kell fokozottabban biztositani Spanyolorszagban és mast
Magyarorszagon (Spanyolorszagban sulyos probléma a menekiiltek bearamlasa az arab
orszagokbdl, nalunk a kisebbségek jogai tjra és tjra felmeriilé kérdés).

Ha egy bels6 norma osszelitkozésbe Keriil a Chartaval, azt jelenti, nem megfelelé6 a bels6
alapjogvédelmi szint abban a kérdésben.

Ha azonban az 0sszevetés gydztese a belsé norma, mert az uniés normahoz képest a Chartaval
0sszhangban magasabb szintli védelmet biztosit, akkor teret kell engedni a nemzeti szabalyok
érvényesiilésének abban a konkrét esetben, és a Chartanak, valamint az unids jognak kell ezzel
konform értelmezést tulajdonitani. Ha nem lehetséges az unids norma mas értelmezése vagy a
tobbféle értelmezés koziil nincs olyan, amely 6sszhangban allna a nemzeti szabalyozassal, akkor
félre kell tenni az unids jogot. Hangsulyozom, hogy mindez egy sziik teriiletre, mégpedig az
alapvetd jogok védelmére korlatozodik.

Az unidés jog primatusanak elvérdl Kkiillon jegyzokonyv sziletett, amelyben a tagallamok
rogzitették, hogy bar ez az elv tovabbra sem szerepel a mddositott alapité szerzédésekben,
valtozatlanul az unids jogrend egyik alapkove, mert enélkil az uniés jog elveszitené ,kdz0sségi
jellegét”, és maga az Unié miikodésképtelenné valna2l,

Ez a megallapitas valéban helytalld. De az a lehetséges helyzet, hogy az alapjogok védelmének
kérdéskorében az értelmezési doktrina megfordul, és az unios jogot kell a tagallami
alkotmanynak megfelel6en értelmezni, nem Kkezdi ki az unids jogrendet. S6t, a jogrendszerek
kozotti kélcsonhatds még az unios jog javara is szolgalhat. El6fordult, hogy kritika érte az unids
normakat az alapvetd jogok nem megfelel6 védelme, példaul a személyes adatok védelme
kapcsan vagy az intézményrendszer demokratikus deficitjei miatt. Az alapjogvédelem teriiletén a
tagallami alkotmanyoknak teret enged$ értelmezés még az uniés jog tovabbfejlodését is
eredményezheti.

Az alapjogvédelem lényege éppen a folyamatos el6rehaladas, ezt biztositja az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlata, és az EUB Alapjogi Charta alkalmazasi korére
vonatkozé eseti dontései is. Az unios egyittmiikodés 1ényege, hogy kolcsonosen tanulhatunk
egymastol. Az Alapjogi Charta a k6z6s minimum, de nem a végs6 cél. Mindenesetre a végsd szot
az EUB mondja ki, amely mindig Gtt6r6 volt az uniods jog tovabbfejlesztésében, és kimozditotta az
integraciot a holtpontrdl. Talan ebben a kérdésben is igy lesz.

21. A Szerz6dések rendelkezéseire vonatkozd nyilatkozatok: 17. Nyilatkozat az unids jog els6bbségérdl -
HL (2010) C 83, 2010. marcius 30., 344.0.

94



UNIOS JOGFORRASOK

1. Az Europai Unié Alapjogi Chartaja— HL (2010) C 83, 2010. marcius 30., 389.0.

2. Az Eurdpai Uniorél és az Eurdpai Unié6 Miikodésérdl szolé Szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, valamint az ahhoz flizott jegyz6konyvek és nyilatkozatok -
HL (2010) C 83, 2010. marcius 30., 1.0.

3. A harmadik orszagok allampolgéarainak, illetve a hontalan személyeknek menekultként
vagy a mas okbol nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésének feltételeire és
az e statuszok tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrdl szél6, 2004. aprilis 29-i
2004/83/EK tanéacsi iranyelv - HL (2004) L 304.,2004.09.30., 12. o.

ESETJOG
1. C-57/2009. szamu és C-101/2009. szamU egyesitett lgy - Hatarozatok Tara 2010 I-
10979

2. (C-208/2009. szamu Ugy - Hatarozatok Tara 2010 1-13693
3. C-617/2010. szamu ligy — www.curia.europa.eu
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DR. ORMOSHEGYI ZOLTAN: A TORVENY PNEUMATIKUS MEGKOZELITESE-
A TEOLOGIA ES A JOG LEHETSEGES TALALKOZASI PONTJAI AZ
EGYHAZJOGI TORVENYBEN - DRHE DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

Tanulmanyom egy 0j megkozelitésbdl targyalja a témat. Ez a fajta interdiszciplinaris
megkozelités egyre inkabb el6térbe kertil a hazai és a nemzetkozi tudomanyos életben. Szamos
konyv és tanulmany vizsgalja a teolégia és a természettudomany? a teoldgia és a jogtudomany
kapcsolatat.2

Az alapkoncepciom(conceptus simpliciter simplices)® a  Szentirasbél megismert
pneumatologikus (Szentlélek altali) megkodzelitést alkalmazni a jogtudomanyon belil. igy hidat
épiteni és orokkévald tajékozédasi pontot adni a jogalkotok és a jogalkalmazék szamara. A
kutatdsaim soran alkalmazni szeretném az Einstein altal megfogalmazott ,logikai gazdasagossag,
egyszerliség elvét.”

Tanulmanyom cime: A térvény pneumatikus megkdzelitése- a teolégia és a jog lehetséges
talalkozasi pontjai az egyhazjogi toérvényben. Errél a cimr6l minden elmondhat6, csak az nem
hogy egyszer(i. Egyetlen mondatban megfogalmazva a lényeget igy tudnam: ,A betii megél, a
Lélek pedig megelevenit”’(2Kor 3,6) A tanulmany els6 részében a torvény
pneumatikus(Szentlélek altali) megkozelitését mutatom be a Szentirdsban. Majd ennek a
megkozelitésnek milyen hatasai lehetnek az allami egyhazjogon belll. Végil azt nézziikk meg,
hogy mindebbdl mi valdsult meg a hatalyos szabalyozasban.

l. A torvény pneumatikus megkozelitése a Szentirasban5 A térvénynek nem a
kiils6, hanem a belsé Szentlélek altali megkozelitését kutatom. Hogyan kapcsolddik
Ossze a Szentirasban a torvény és a Szentlélek?

Bibliai alapok:

1. ,Térvényemet az & belsejiikbe helyezem és az & sziviikbe irom be és Isteniikké leszek, 6k
pedig népemmé lesznek.”(Jer 31, 33b)

2. ,Esadok nektek Uj szivet és (j lelket adok belétek, és elveszem a kdszivet testetekbdl és adok
néktek husszivet. Es az én lelkemet adom belétek, és azt cselekszem, hogy az én
parancsolataimban jdrjatok és az én térvényeimet megdrizzétek és betoltsétek.”(Ezékiel
35, 26-27)

3. Amikor a Szentlélek kitoltetik, akkor ott valddi, onkéntes, ,jogkéveté magatartas”
valésul meg. A torvény nem pusztan Kilsé imperativus, hanem belsé motivacié. Ez
hatassal van nemcsak az egyéni életre, hanem ezaltal az egész tarsadalomra, igy a
jogalkotasra is. Ezt latjuk a Jésiasi kultuszreformban (2Kir 22-23) és a Nehémias 8-ban,
amikor az egész nemzet megujul, igy természetesen a jogalkotas is. Ez tortént meg az

1 Holmes Rolston, Creative Genesis, Escalating Naturalism and Beyond In.: Philosophy, Theology and the
Sciences(PTSc), Volume I, March 2014.

www. mohr.de/ptsc

2 Az interdiszciplinaris kutatasokhoz lasd: Michael Welker Gregor Etzelmuller(szerk), Concepts of Law in
the Sciences, Legal Studies, and Theology, Mohr Siebeck, Tubingen, Germany, 2013.

3 Duns Scotus, Ordinatio, Il.In.: T.F. Torrance, Juridical Law and Physical Law, Scottish Academic Press,
Edinburgh, 1982,53.

4 Logical economy or simplicity. A. Einstein, Physics and Reality In.; Out of my Later Years, 62.

Ebben a miivében a tudomanyos rendszer harom szintjét mutatja be. A tudomany elsé szintje a
mindennapi élet szintje. Amikor a tapasztalataink és az ismeretiink egységben van. A masodik szint,
amikor az alapkoncepcidnkat egy egységes rendszerré formaljuk. A harmadik szint amikor a legmélyebb
tudésunkat és dsszefiiggéseket a legegyszer(ibben fogalmazzuk meg. Lasd: T. F. Torrance, Ibid, 54-55.

5 A vallasszabadséag teologia alapjainak az ismertetésével kapcsolatban lasd: Varga Zsigmond J, A
vallasszabadsag kérdéséhez, In.: Theoldgiai Szemle, 1959. Julius, 257-265.
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Egyesiilt Allamokban is, amikor az elsé nagy ébredésbélé sziiletett meg 1776-ban az
amerikai nemzet.”

4. LA betli meg6l a Lélek megelevenit.”(2Kor 3,6) A Szentiras szavai akkor nyilnak meg,
amikor Isten Lelke megnyitja a hallgatok szivét és fulét. Hiszem, hogy ez nemcsak a
Szentirasra, hanem a vilagi joganyag megkozelitésre is igaz.

~Krisztus kiralysaga totdlis igénnyel Iép fel a keresztyén emberrel szemben. Nincs az életnek
egyetlen mozzanata sem, amelyre nem terjeszti ki a maga erkélcsi kdvetelményét. E foldi életben
egy masik fejedelemség is van; az amelyik a polgari tarsadalom jogrendjébdl szarmazik, s ennek
is megvan a maga tobb kevesebb igénye az alattvalokkal szemben. Mivel az egyhaz nemcsak
lathatatlan valdsag s tagjai nem csupan lelki életet élnek, hanem egyszersmind foldi alakulat is s
igy sziikségképpen jogrend és imperium: az egyhaz és az allam ellentétessége adva van
mindazzal a torténelmi fesziiltséggel egylitt, amely ebbdl az ellentétb 6l szarmazik.”8

Il. A torvény pneumatikus megkozelitésének hatasa az allami egyhazjogban

Mi koze van egymashoz a teoldgianak és a jognak? Sok kapcsolddasi pont van a két tudomany
kozotte Mi most az allami egyhazjogra fokuszalunk .10 Az egyhazjog tudomanyaban mind a mai
napig két széls6séges megkozelités 1étezik. Az egyik megkozelités szerint a jog 1ényegileg idegen
az egyhaztdlil Mig a masik elképzelés szerint kezdett6l létezett egyhazszervezet, igy az
egyhazjoggal mar a korai karizmatikus idészakban is talalkozhatunk.2 Ugy gondolom, hogy
amikor az egyhazjog tudomanyara gondolunk, akkor igazat adhatunk Riekernek, aki szerint: Ez a
diszciplina ,,a tudomany részérél mostoha elbanasban részestilt.”13 Miben tud segiteni a teoldgia
a egyhazjognak? Tobbek kozétt, hogy felhivja a mindenkori jogalkoték és jogalkalmazok

6 Great Aweking datalasa Biitdsi Janos szerint: 1727-1760. In. Bitdsi Janos, Harom haza szolgalataban,
Protestans Misszidi Tanulmanyi Intézet, Budapest, 1999, 31.

Boros Géza szerint; 1734-1744. In. Boros Géza, Nem beszédben, hanem erében, Harmat és Kalvin Kiado,
Budapest, 2000, 87.

7 Atéma részletes kifejtését lasd: Jonathan Edwards, The Religious Affections, The Banner of Truth Trust,
Pennsylvania, 2001.

Fabiny Tibor-Téth Sara (szerk), Amerika teoldgusa, Bevezetés Jonathan Edwards gondolkodasaba,
Hermeneutikai Kutatokdzpont, Budapest, 2008.

Butdsi Janos, Theological Analysis of the Great Aweking in Jonathan Edwards writtings and activities,
Kézirat, Princeton, 1949, 91-185.

8 Ravasz Laszl0, A helyes egyhazpolitika, In.:Isten rostajaban (2.kotet), Budapest, 1941, 428-433. In.:
Magyar Reformatus Onismereti Olvasokényv, Valogatas a XX. Szazad Elsé Felének Reformatus Teolégiai
Irodalmabol, (Szerk.:Németh Pal), Kalvin Kiado, Budapest, 1997, 357.

9 John Witte, The Reformation of Rights: Law, Religion, and Human Rights in Early Modern Calvinism,
Cambridge University Press, Cambridge, 2007.

John Witte, A Demonstrative Theory of Natural Law Johannes Althusius and the Rise of Calvinist
Jurisprudence, In.:Michael Elker and Gregor Etzzelmiller (Edited), Concepts of Law int he Sciences Legal
Studies, and Theology, Mohr Siebeck, Tubingen, Germany, 2013, 273-289.

10 A témahoz részletesen lasd: Szathmary Béla, Az allami egyhazjog fogalma, In.: Egyhazak az allamban,
Tanulméanyok az allami és a felekezeti egyhazjogbdl, Sdrospataki Teolédgiai Miihely, Sarospatak, 2010, 7-
19.

11 A jogi szervezettséget elvets nézet egyik képviselje Rudolp Sohm, Kirchenrecht, Lipcse, 1892 cim{i
munkajaban fejti ki ezen nézeteit. Sohm nézeteit vizsgalja meg Walter Lowrie, The Church & Its
Organization in Primitive & Catholic Times: An Interpretation of Rudolph Sohm's Kirchenrecht, Kessinger
Publishing, New York, 2007, 1-436.

12 Adolf Harnack, Lehrbuch der Dogmengeschichte, Akademische Verlagsbuchandlung von J.C.B.Mohr,
Freiburg, 1888.

Edwin Hatch, Die Gesellschaftsverfassung der Christlichen Kirchen Im Alterthum: Acht Vorlesungen Gehalten
an der Universitat Oxford Im Jahre 1880, Walter De Gruyter Incorporated, 1883.

13 Rieker, Grundsatze der reformierten Kirchenverfassung, Leipzig, 1899, El6szd. In.: Szentpéteri Kun Béla,
A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz kiils rendje, Reformatus Egyhazi Konyvtar XXIV, Magyar Reforméatus
Egyhaz Kiadasa, Budapest, 1948, 6.
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figyelmét arra, ,mikor nincs mennyei latas elvadul a nép.”(Péld 29, 18). Az allami egyhazjog sem
lehet meg mennyei latas nélkil. Mit jelent ez egy kicsit konkrétabban?

1

»AZ utdbbi évtizedekben a lelki ébredés szamos jelenségét vehetjik észre vilagszerte.
Hatarokon innen, hatarokon tal egyarant tapasztaljuk ezt. Egyre tobb Iélek érzi, hogy az
emberiséget foglalkoztaté és megoldasra vard nagy kérdéseket nem emberek, hanem
Isten maga fogja megoldani. Az emberek hiaba is prébaljak ezt. Hiaba aldoznak tenger
vért, hidba térnek egymasra a technika vivmanyainak legfélelmetesebb fegyvereivel,
nemhogy megoldédnanak a nagy kérdések, ellenkezéleg egyre jobban sokasodnak.
Mindjobban érzik, hogy nem is oldédhatnak meg addig, amig oda nem fordul a vilag Ujbol
ahhoz, aki a biinds vilag irant érzett szeretetébdl az idok teljességében elbocsatotta a
foldre egysziilott Fiat, az Ur Jézus Krisztust. Krisztus a vilag minden megoldasra varé
kérdésre az egyetlen felelet.”14 ,Mindenki érzi, hogy sziikség van egy Uj vilagrend
kialakitasara. Ezt a Kalvinizmus tudja biztositani a legjobban azzal, hogy Krisztus
egyediili uralmat, egyediili vezetdi voltat allitja el6térbe.”15 Az ébredési mozgalmak
raterelik a figyelmet az egyhazjog isteni eredetii voltara.”16 Ma is fel kell hivnunk a
jogalkotok és a jogalkalmazék figyelmét, hogy az egyhazjog nem pusztan ius humanum,
hanem ius divinum is.

Mindkét tudomany alapja a hit. A teoldgia Canerbury Anselmus szerint: fides quaerens
intellectum.l?” A megismerést Keresé hit. Az allami egyhazjog pedig fides quaerens
actionem in communione. Egységes cselekvést keresd hit.18 A hit egy kapcsolat, ilyen
értelemben egy emberi tevékenység is, amely 6nkéntesség és szabadsag szempontjabol
0ssze sem hasonlithatd mas tevékenységgel. De a hit targyaval all vagy bukik. Teljesen
attél fugg. A hit targya Jézus Krisztus, akiben Isten kiengesztelte és kibékitette magaval
az egész vilagot és ezzel helyredllitotta a megrontott szbvetséget Isten és az ember
k6zott."19 A Jézus Krisztusba vetett é16 hit nem jarulékos kérdés sem a felekezeti sem az
allami egyhazjogon beliil. Olyan jogi végzettségii felkésziilt szakemberekre van szilikség,
akik nemcsak a praktikumot, hanem Isten Igéjét és akaratat is ismerik és kovetni
akarjak.20,,Az igaz ember pedig hitbdl €1.” (Rébm 1, 17)

summum jus summa injuria2t. A legszigorubb torvényesség a legnagyobb
igazsagtalansaghoz vezethet. Ez tortént a Harmadik Birodalomban22 és térténik ma is a

14 Kovats J. Istvan, A reformdtus egyhdzalkotmdny alapvetd kérdései-a reform kérdések, Bethlen Gabor
Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest, 1948, 1.

15 Kovats J. Istvan, .M., 2.

16Kovats J. Istvan idézi L. Leon Maury munkajat, Le Réveil religieux dans I'Eglise reformée a Geneve et an
France, 2. kotet, Paris, 1892, Kovats J. Istvan, I.M., 4.

17 Victor Janos, Dogmatika, Budapesti Reformatus Theol6giai Akadémia Kurzustara, Budapest, 1953, 3.

A fentidézett anselmusi aranymondéasra épitette a 21. szdzad egyik legnagyobb, még é16 rendszeres
teoldgusa, korabbi szeretett princetoni professzorom a rendszeres teoldgiarél irott miivét: Daniel L.
Migliore, Faith Seeking Understanding, An Introduction to Christian Theology,William B. Eerdmans

Publishing Company, Grand Rapids, Michigan, 2002.

18 Orsy Laszl6, Egyhazjog és teolégia, Teoldgiai kiskdnyvtar 111/4, Roma, 1977, 44.

19 Karl Barth, Church Dogmatics 1V/1, T&T Clark International, New York, 2004, 742. Translator: G. W.

Bromiley

20 Az Isten szolgalatdban nem elég pusztan j6 szakembernek lenni. Azt 1atjuk, hogy mar a diakénusok

kivalasztasanal az volt az els6 szdmu kritérium, hogy a szolgélattevdk: ,hittel és Szentlélekkel teljes férfiak

legyenek.” Apcsel 6, 5. Ugyanez elmondhaté a presbiterekrol, piispokokrél, de minden ezen a teriileten

munkalkodé szakemberrdl.
21 Nétari Tamas, Summum ius summa iniuria — megjegyzések egy jogértelmezési maxima torténeti
hatteréhez http://jesz.ajk.elte.hu/notari19.html latogatva: 2014. 10. 13.
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vilag szamos részén. Nemcsak a torvény betiiszerinti értelmezése a fontos, hanem annak
a keresése, hogy mi volt a jogalkot6 szandéka az adott jogszabaly megalkotasaval.
Nagyon fontos a jog erkolcsi megalapozéasa.23 A jog és az igazsag kapcsolata hogyan
érvényesiil? Hogyan lehet a jog igazsagos és méltanyos egyszerre? A jog és az egyhazjog
sohasem lehet a hatalom eszkdze, hanem minden esetben a hatalom korlatja.

4. Mindkét tudomanynak az elsérendii feladata a jogvédelem. A torvény pneumatikus
megkozelitése hozzasegitheti a jogtudomanyt, hogy valéban a j6 és a méltanyos
mivészete lehessen.24 ,Nyisd meg szadat a néméaért a malandé emberek tgyéért! Nyisd
meg szadat, itélkezz igazsagosan, itéld meg a nyomorultnak és szegénynek a jogat.”(Péld
31, 8-9)

5. Kalvin szerint a jog kett6s szereppel bir: garantalnia kell az igehirdetés szabadsagat és
gondoskodnia kell a humanitasrdl, a nyilvanos békérdl és a kozjordl. A kozjot pedig a
kisebbségen, a gyongéken lehet lemérni. A jog feladata a kisebbségnek a tobbségtdl valo
védelme. Zwingli is ezt tamasztja ala: ,Az allami torvények akkor veszik fel az Isteni
igazsag foldi igazsdganak formajat, ha a gyengét 6vjak, még akkor is ha az nem
panaszkodott.”25

6. Sub specie aeternitatis?6: A reformatori alapelv szerint mindent az 6rokkévalosag
szemsz0gébdl kell nézniink. Ez megév az elbizakodastdl és a Kicsinyhitliségtol. Kitagitja
az egyébként egyre sz(kild latdsunkat, azaltal hogy mindent a Szentirds mérlegén
mérhetiink le. Ez nem jelenti az allam és az egyhaz szétvalasztasanak a megsziintetését.
Nem jelenti az allami semlegesség feladasat azaltal, hogy a jognak értéktartalma
meghatarozo.

7. Nem akarjuk a két tudomanyt 6sszekeverni. Nem foldi paradicsomot akarunk, és nem
akarjuk a jogtudomanyt alarendelni a teol6gianak vagy az egyhaznak. Csupan arra hivjuk
fel a figyelmet, hogy ahogyan az emberi jogokat sem érdemes megfosztani a keresztyén
gyoOkérzetiiktdl, ugy az allami egyhazjogot sem lehet levalasztani a ius divinumrol. Ezek
az elvek nem miikodnek 6nmagukban, hanem csak a Jézus Krisztusban val6 személyes
kapcsolat altal.

1. Mi val6sult meg ezekbdl az egyhazjogi torvényben?

A jogalkotot a kezdetdktdl fogva az a szandék vezette, hogy az egyhazakat egyenrangu
partnerként kezelje. Sajnos, hogy a szakma altal kidolgozott verziét a dontéshozdk jelentds
mértékben atirtak. Ez olyan lavinat inditott el, amelynek a kévetkezményeit mind a mai napig
érezzlk és a folyamat még kozelrdl sem tekinthet6 lezartnak. Az 1j egyhaziigyi torvény és
Magyarorszag Alaptorvénye megsziiletése 6ta szamos kritikat kapott.2” A kritikak jelentds része
nemzetkozi szervezetekt6l érkezett.28 A strasbourgi birdsag 2014. aprilis 8-ai dontése nyoman a

22 Gustav Radbruch, Gesetzliches Unrecht und ibergesetzliches Recht, Rechtsphilosophie, 8th ed, Kohler,
Stuttgart, 1953.

23 Szathmary Béla, Keresztyén értékek az emberi jogok vilagaban, In.; Egyhazak az allamban, Tanulmanyok
az allami és a felkezeti egyhazjogbdl, Sarospataki Teoldgiai M{ihely, Sarospatak, 2010, 111-133.

24 Celsus szerint: lus est ars boni et aequi. A jog a jonak és a méltanyosnak a miivészete.

25 Eperhard Busch, Kalvin és a demokracia, In.: Confessio 20. évf, 2.szam, 1996, 7-10.

26 http://www.merriam-webster.com/dictionary/sub%20specie%20aeternitatis latogatva: 2014. 10. 13.
27 | 4sd a legUjabb egyhaziigyi szabalyozas bemutatasat: Antaldczy Péter, Az Alaptorvény és az egyhazakra
vonatkozé legdjabb szabalyozas dimenzidi, In: Jog, allam politika, 2012. (4. évf.) 3. sz. 23-38. old.

28 | asd a Velencei Bizottsag véleményét: A Velencei Bizottsag 2013. marcius 16-17-an fogalmazta meg
kritikait a magyar egyhazugyi térvénnyel kapcsolatban:
http://www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-AD(2012)004-e.pdf
http://hub.coe.int/en/web/coeportal/press/newsroom?p_p_id=newsroomé& newsroom_articleld=13703
39& _newsroom_groupld=10226& _newsroo. Latogatva: 2014. 05. 14.
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magyar jogalkoténak feltl kell vizsgalnia a jogszabalyt2® A magyar Kormany fellebbezését
elutasitotta a Nagykamara. 6 hénapja van a Magyar Kormanynak, hogy a panaszos felekkel
megegyezzen. A 1l. részében felsorolt taldlkozasi pontok kéziil mi valésult meg a hatalyos
szabalyozasban?

1. A keresztyén szavak hasznalata nem tesz senkit keresztyénné. Az Alaptorvény Nemzeti
Hitvalldsaban a jogalkotd kifejezi azon szandékat: ,Elismerjik a kereszténység
nemzetmegtartd szerepét.” Mit jelent ez az elismerés? Az egyhdz kifejezés
devalvalodasat? A bevett egyhdzak anyagi tdmogatasat? A jogalkoté Osszemosta az
egyhaz fogalmi meghatarozasanal a felekezeti és az allami egyhazjogi fogalmakat.
Teologiailag szélva az eklézsia kifejezést azonositotta a church-el. Az egyhaz, eklézsia
kifejezés védett fogalom, kizardlag a keresztyén felekezeteket jelenti. A hatalyos
szabalyozasban egyhazi statuszt kaptak a vilagvallasok képvisel6i, mig jelent6s
tdmogatassal bird keresztyén neoprotestans kozosségek nem lettek egyhazak. Nem
célravezet6, ha minden vallasi kozosséget egyhaznak neveziink. Ezen olyan mintha
minden oktatasi intézményt Tudomanyos Akadémianak neveznénk. Ehelyett hasznalni
lehetne a vallasi kozosség fogalmat. A jogalkotét nem a szavai, hanem a tettei mindsitik.
Jézus azt mondja: ,Gylimolcseikrél ismeritek meg 6ket.” (Mt 7,20)

2. A hatalyos szabalyozas kimondja: ,tekintettel az allam vilagnézeti semlegességére és a
felekezetek kozotti békés egylttélésre, vald torekvésre”(2011. évi CCVI tv.
preambuluma) Az 0 szabalyozas szembeallitotta egymassal a torténelmi egyhazakat és a
listarol kimaradt kisegyhazakat. Az allamnak jogaban all meghatéaroznia, hogy kit tekint
egyhaznak, de a véleményem szerint nem kellett volna kihagynia a kis keresztyén
neprotestans kozosségeket.

3. Szamos Kritika érte az Orszaggy(ilés altali elismerést. Kétségtelen tény, hogy objektivebb
dontések sziiletnének, ha ez a hataskdr megmaradt volna a birdsagoknal. De azt sem
felejthetjik el hogy az Eurdpai Uniéban nem Magyarorszagon van egyedil ilyen
szabalyozas, hanem ezt a gyakorlatot kdveti Litvania is.30

4. Szamos nemzetkozi kritikdban elhangzott, hogy Magyarorszagon nincs vallasszabadsag
és az allam semlegessége megsziint. Nem olvastam strasbourgi elmarasztal6 dontést az
Egyesilt Kiradlysag, Dania, Norvégia, Finnorszag, Izland Gordgorszag, vagy Malta ellen.
Azzal kapcsolatosan, hogy ezekben az orszagokban az allamegyhazak miatt sérilt volna
az allam és az egyhaz szétvalasztasanak az elve, illetve a vallasszabadsag kollektiv oldala.

5. Sokkal inkabb aggalyosnak tartom és visszaélésekre okot adhat a 2011. évi CCVI. tv 8. §
(2.) bek:3t Ebben a szakaszban az egyhazi autonémia hatarainak a kitagitasat, masrészt a

A strasbourgi birésag dontését lasd: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
142196#{%22itemid%22:[%22001-142196%22]}

29 Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz és masok v. Magyarorszag (Application nos. 70945/11,
23611/12,26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12,54977/12 and 56581/12)

A Strasbourgi Emberi Jogi Birésag 2014. aprilis 8-an hozta meg a Magyarorszagot elmarasztalé dontését.
30 Paul Mojzes, Religiuos Human Rights in Post- Communist Balkan Countries, In.; .Johan D. van der Vyver
and John Witte(Edited), Religious Human Rights in Global Perspective, Legal perspectives, Martinus Nijhoff
Publishers, Boston, 1996, 263- 284.

Petrin Laszl6, Uj egyhaziigyi térvény, régi balliberalis fobiak, In.: Magyar Nemzet, 2014. méjus 16,8.

31 Avallasi kozosség hitelvei, bels6 torvénye, alapszabdlya, szervezeti és miikodési szabalyzata vagy
azoknak megfelel méas szabdlyzata (a tovabbiakban egyiitt: belsé szabdly) alapjan hozott hatarozat
érvényre juttatasara allami kényszer nem alkalmazhat6, azt allami hat6sag nem vizsgalhatja. A vallasi
kdz6sség belsd szabalyon alapulé dontését allami szerv nem modosithatja vagy biralhatja feliil, a
jogszabalyban nem szabdalyozott bels6 jogviszonyokbol eredd jogvitak elbiralasara allami szervnek nincs
hataskore.”
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privilegium fori hazai bevezetését latjuk. Egyetértek Szathmary professzorral, aki igy ir:
JVegylk észre: ezt kovetGen elegendd egy lelkész és egyhaza kozotti jogviszonyt
formalisan bels6 szabalyon alapulé dontéssel elbirdlni és arra hivatkozni, hogy az illetd
az egyhazzal nem munkaviszonyban, hanem sajatos egyhazi szolgalati viszonyban all,
mar kizartuk a bir6sidghoz fordulas lehet&ségét.”32 Hogyan érvényesul igy a jogvédelem
az allami egyhazjogban?

Az 0j egyhazi torvény célja a business egyhazak Kkisziirése volt. Ez egy teljesen legitim cél,
azonban a jogalkotd olyan drasztikusan és a szakmailag alaposan kialakitott koncepcidkat
teljesen elvetve egy olyan térvényt alkotott, amely sok fesziiltséget okozott Magyarorszagon és
kulféldon egyarant. Minden kritika ellenére elmondhatjuk, hogy a magyar szabdalyozas az
osztrdk, cseh és a roman szabalyozast 6tvozi.33 Egy pneumatikus elvek alapjan meghozott
torvénynek a békességet, a tarsadalom egységét és a kialakult sebek gydgyulasat kell
elGsegitenie. ,A bet(i megol, a 1élek pedig megelevenit.”

32 Szathmary Béla, A vallasszabadsag és az egyhazak helyzete a 2011. évi CCVI. tv. utan: Az (j egyhaziigyi
torvény alkotmanyossagi kérdései, Bibor Kiado, Miskolc, 2013. 4.

33 Foldesi Tamas, The main Problems of Religious Freedom in Eastern Europe In.; Johan D. van der Vyver
and John Witte(Edited), Religious Human Rights in Global Perspective, Legal perspectives, Martinus Nijhoff
Publishers, Boston, 1996, 243-262.

Norman Doe, Law and Religion in Europe, A Comparative Introduction, Oxford University Press, New York,
2011.

Petrin Laszl6, Uj egyhaziigyi térvény, régi balliberalis fobiak, In.: Magyar Nemzet, 2014. méjus 16,8.
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DR. BIHARI ZSUZSANNA: U] HATALMI TENYEZOK A HATALOMMEGOSZTAS
ELMELETEBEN - ELTE ALLAM- ES JOGTUDOMANY DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a hatalommegosztasi tan aktualis kérdéseit, a
hatalommegosztas klasszikus elméletet befolyasold ujfajta hatalmi tényezoket, és azokat az uj
kihivasokat, amelyeket a modern, joléti allam megjelenése hozott magaval, melyek szintén
sziikségessé teszik a hatalommegosztasi tan egy Gjszeri megkozelitését.

1.BEVEZETES

Guglielmo Ferrero olasz jogasz, torténész és filozéfus A hatalom c. kdnyvében igy ir a
hatalomrél: "Mindenfajta emberi egyenl6tlenség kozott egyetlennek sincs akkora sziiksége ra,
hogy igazolja 6nnonmagat a jozan ész el6tt, mint a hatalom altal l1étrehozott egyenlétlenségnek."!
A hatalom megszerzése, igazolasa, ellenérzése és keretek kozé szoritdsa mind-mind olyan
kérdések, amelyek az emberi kozosségek, tarsadalmak megjelenése 6ta foglakoztatjak a
tarsadalomtudomanyokat, és azon belil is kiilondsen az allamelméletet.

Mi indokolja a hatalom megosztasat és korlatozasat? Hogyan lehet az allami 6nkényt kizarni?
Milyen elv szolgalhat a hatalmi korlatozas iranyelvéil? Ezek a kérdések egy olyan problémakort
Olelnek fel, amely szamos Kkiilonb6z6é szerz6t, a torténelem legkiillonb6zébb Kkorszakaiban
megihletett és gondolkodasra késztetett. Idézziik fel kozlluk parat!

Monstesquieu igy sz6l errél A térvények szellemérdl c. irdsaban: "Mindenki addig terjeszti ki
hatalmat, ameddig korlatokba nem (tkozik, s ezért a hatalomnak csakis hatalom szabhat
hatart."2 James Madison A foderalistdban a kovetkez6képpen fogalmazza meg a zsarnoksag
fogalmat: "Ha minden hatalom, a térvényhozd, a végrehajto és a biroi hatalom, egyazon kézben
Osszpontosul - akar egyetlen személy, akar kevesek, akar sokak kezében, és legyen a hatalom
0roklédo, onjelolt vagy alapuljon akar valasztasokon , akkor azt joggal tekinthetjiik a zsarnoksag
ismérvének."s

Nyilvanval6 az is, hogy a hatalom korlatai is csak hatalommal szabhaték. A sziikséges, és
ésszerli korlatok, valamint hatdrok meghatarozasanak kérdéskorei, illetve a korlatok
felallitasara jogosult szervek, eljarasok a legérdekesebb allamelméleti, és tarsadalomtudomanyi
kérdéseket vetik fel. Természetesen az emlitett biztositékok megkonstrualasara valo
jogosultsagnak mindenkor a hatalmat a hatalom gyakorloira atruhazoktol kell erednie, ezért
figyelembe kell venni a torténelmi, és egyéb sajatossagokat is. Ezért a allam-ésjogtudomany
els6dleges feladatai kozé sorolhaté mindazoknak az elvi, és gyakorlati biztositékoknak a
kidolgozasa, megindokolasa, amelyek a torténelmi tapasztalatokb6l meritettek szerint
sziikségesek, valamint megfelelnek a mindenkori tarsadalmi igényeknek. Az allam-és
jogtudomanyok optimalis esetben hatassal vannak a hatalom gyakorléjara, és adott esetben az
értelmiség, a tarsadalom meghataroz6 szerepléin Keresztil altalanosan elfogadhatéva,
communis opinio-va valhatnak. A hatalom korlatai k6zo6tt Iéteznek id6tallé korlatok, és vannak
olyanok is, amelyek bizonyos tarsadalmi igények, torténelmi, vagy akar gazdasagi valtozasok
esetén konnyedén feliilirhatdk.

Az allamszervezet és hatalomgyakorlas modjatdl flggetlenil - akar monarchiardl,
koztarsasagrél vagy éppen demokraciarél beszélink - kijelentheté tehat, hogy barmely
allamformdban a hatalommegosztason és a hatalmi 4gak elvalasztasan alapuld
intézményrendszer az, amely képes — legaldbb formalisan — a hatalom tdlburjanzasat és
onkényuralom kialakulasat megakadalyozni.

Milyen elv alapjan tudjuk ezt a fajta hatalomkoncentréciét megakadalyozni? A valaszt megadja
John Locke az Ertekezés a polgari kormanyzatrol c. kényvében, amely igy szél: S habar az

1 Ferrero 2001 51.
2 Montesquieu 2000
3 Madison 1998 355-364.
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emberek, amikor tarsadalomba lépnek, feladjak azt az egyenléséget, szabadsagot és végrehajtd
hatalmat, amellyel a természeti allapotban rendelkeztek, és atengedik a tarsadalomnak, hogy a
torvényhozo hatalom ugy rendelkezzék vele, ahogy a tarsadalom érdeke megkivanja, am ez
mindenki részérol csakis azzal a szandékkal torténik, hogy a tarsadalom annal jobban megvédije
kinek-kinek a szabadsagat és tulajdonat [...], és ezért sohasem tételezhet6 fel, hogy a tarsadalom
hatalma vagy a térvényhozo hatalom tébbre is kiterjedhet, mint amit a k6zjé megkivan."4 A kdzjo
lehet tehat az az altalanos elv vagy érdek, ami alapjan korlatozni lehet és kell a hatalmat, és ami
végso soron egyaltalan indokolja a hatalom megosztasat és keretek k6zé szoritasat.

2. AHATALOMMEGOSZTASI TAN AKTUALITASA

A hatalommegosztasos elméletek  aktualitdsinak vizsgilatakor az elemzés f6
kiindulopontjaként és mozgatorugojaként idézhetjik Bibo Istvant, és Az allamhatalmak
elvalasztasa egykor és most c. akadémiai székfoglalojaban leirt gondolatait: “[...] nem az az
absztrakt kérdés érdekel benniinket, hogy hogyan kategorizalhatok az allamhatalom
miikodésének megnyilvanulasai, hanem az, hogy miként nyer Uj meg 0j problémakon 6rok
aktualitast az 4llamhatalmak elvélasztasanak elve." 5

A kovetkez6kben két szempontot szeretnék felvetni, melyek kapcsan ismét aktualitast nyer a
hatalmi agak elvalasztasanak kérdése. Els6ként azokkal az 0j hatalmi tényezdékkel foglalkozom,
amelyek a joléti allam megjelenése, az allami szerepvallalas fokozatos béviilése és a globalizacio
egyre nagyobb térhéditasa eredményeként egyre erételjesebb hatast tudnak vagy tudnanak a
hatalmi egyensllyra gyakorolni, legyen sz6 akar allamszervezeten belili, akar azon kivili
tényezOkrdl. Masodsorban pedig fel kivanom hivni a figyelmet egy olyan tovabbi szempontra,
amely érdemessé teszi hatalmi decentralizacié és a hatalomkoncentracié lehet6ségeinek
ujragondolasat. Ez a szempont pedig az erds allam igénye, valamint a mindenkori kormanyzat
felé megnyilvanulé hatékonysag és az eredményesség kdvetelménye, melyeket adott esetben
akar akadalyozhat is a hatalom tulzott mértékl megosztasa vagy dekoncentralasa.

2.1 U] HATALMI TENYEZOK

Két csoportra bontva vizsgdlom meg azokat a hatalmi tényezdéket, melyek a hatalommegosztas
torténetileg kialakult klasszikus felosztasara (térvényhozas - végrehajtas - igazsagszolgaltatas)
hatassal lehetnek. Els6ként az allamszervezeten beliilli 1j intézményekre, illetve régi
intézmények szerepének, sulyanak atalakuldasara hivnam fel a figyelmet, majd pedig két
allamszervezet kiviili tényezdre.

2.1.1 ALLAMSZERVEZETEN BELULI TENYEZOK

Az allamszervezeten beliili tényez6k korében elGszor is emlitést érdemel a politikai partok,

melyek a politikai folyamatok meghatarozé jelentéségli szerepl6i. A politikai életben az
érdekkifejezés és az érdekképviselet {6 legitimacids tényez6vé lépett el6, az érdekcsoportok,
nyomasgyakorlo csoportok elterjedése a hatalomgyakorlas egyik legfontosabb modern kori
fejleményei kozé tartozik.

Ide sorolhatjuk még az allamf6t és az allamfé torténetileg valtozo formalis szerepkdrét. Az
allamf6i poziciéo egyre inkabb tilmutat az alkotmanyban megallapitott hataskorein, aminek
kovetkeztében kiilondsen a kormanyalakitas és a kiulpolitika alakitasa teriletén beszélhetlink az
allamf6i hatalom meghatarozé erejér6l. Az allamf6i hatalom sokrétd jogositvanyok ereddje,
szerepe van a kormany megbizatdsanak keletkezésében, vétdjoga van a torvények
elfogadasakor, feladati kozé tartozik az alkotmanyossag megdrzése, illetve beavatkozasi joga van
a torvényhozas miikodésképtelensége és a kormanyozhatatlansag esetére.6

A kovetkezd elem az alkotmanybiraskodas elterjedése és az egyes alkotmanybirésagok
létrejotte a Kkiilonb6z6 orszagokban, melyek eredeti funkcidjukat tekintve a torvényhozd

4 Locke 1986 129.
5 Bib6 1986 397.
6 Sari 1995 191-198.
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hatalom ellendrzésére jottek létre és szerepet jatszanak az allampolgarok jogok biztositasaban,
valamit a kormanyzat ellenstlyozasaban is. Nem lehet vitds, hogy az alkotmanybiraskodas
masodik vilaghabord utani altalanossd valasaban elsésorban a Kkisebbség és az egyén
hatékonyabb védelmére vonatkozd szandékot kell latnunk, amit a tragikus térténelmi
tapasztalatok is indukaltak. A térvényhozo6 hatalomnak Kkorlatja egyrészrdl a politikai felel6sség
(a valasztasok eredményei, a levalthatdsag) masrészr6l pedig a Kkiépilt demokratikus,
jogszabalyi véddbastydk (példdul buntet6jogi garanciak, korrupcidellenes torvények,
kozigazgatdsi kivalasztasi rendszerek, sajtoszabadsag). Mindezek mellett pedig az
alkotmanybirdsag az, ami egy tovabbi korlatot tud képezni a térvényhozé hatalom szamara.

Nem hagyhato figyelmen kiviil a kormanyzatnak és a végrehajté hatalomnak a meger&sodése,
amely kilonésen a politikai végrehajtas lebonyolitdsaban mutatkozik meg. Az alkotmanyos
monarchidk bukisa utdn a végrehajté hatalom politikai mindsége Eurdpaban gyokeresen
atalakult, a végrehajté hatalom, legaldbbis a politikai végrehajtas politikai minésége, ebbdl a
szempontbdl ugyanaz lesz, mint a parlamenté, azaz az itt kialakul6 tébbség tartja kezében a
korméanyhatalmat.

Az allami funkcidk novekedése a kozigazgatasi szervezetet és személyi allomanyéat odriasi
méretiire duzzasztotta. Eurépaban is megfigyelhetd ez a folyamat, azonban az Amerikai Egyesiilt
Allamok adatai talan még meghokkentébbek. Eszerint a szovetségi igazgatas kétszaz évvel
ezel6tt 400-500 fére tehetd személyi allomanya ma t6bbmilliés nagysagrend(i.” Az Uj helyzetben
a kozigazgatasnak Uj és sajatos hatalomként valé kezelése, illetve a végrehajtd hatalom
kormanyzati részétdl valé megkiilonboztetése altalanossa valt.

Meg kell emliteni még egyrészt az ombudsman intézményének elterjedését és a kdzigazgatasi
biraskodas kialakulasat. Mig az el6bbi a végrehajté hatalom ellendrzésére hivatott, az utébbi a
kozigazgatasi szervek jogszerli miikodése felett 6rkodik. Az ombudsman esetében a
kozigazgatas kétiranyu ellenérzésének kovetelménye taldlkozik: az egyik az egyéni allampolgari
sérelmek orvoslasa, a masik pedig a kozigazgatas altalanos, a parlamentére emlékeztetd
ellendrzése.8

Végiil érdemes megemliteni még a kozvetlen demokracia intézményeinek a felértékel6dését, a

népszavazas és a népi kezdeményezés Ujrafelfedezését vagy akar az Eurdpai Unid altal
biztositott peticids jogot és eurdpai polgari kezdeményezést.® Ezek az intézmények azt a célt
szolgalhatjak, hogy a hatalmon 1évé politikai erék és partok ne tudjak végérvényesen
kisajatitatni maguknak a k6zvélemény akaratanak megfogalmazasat.

2.1.2 ALLAMSZERVEZETEN KiVULI TENYEZOK

Az allamszervezeten kiviili tényezdk koziil nem hagyhatjuk figyelmen Kiviil azokat a gazdasagi
szerepl6ket, els6sorban multinacionalis vallalatokat, melyek a globalizaciés folyamat
eredményeként egyes nem-kozhatalmi vonatkozasban akar az allamoknal is nagyobb befolyasra
tudtak szert tenni. A hagyomanyos hatalommegosztasi elmélethez képest Uj fejlemény, hogy az
egyéni szabadsagjogokat mar nem csak az allam, hanem az ilyen tipust globalis cégek is
veszélyeztethetik. Elég ehelyiitt csak a kiilonb6zé adatvédelmi és maganszférat érintd
aggalyokra utalni, vagy arra, hogy ezek a gazdasagi szerepl6k az adézasi potencialjukkal
»Sakkban tarthatjak” a hatalmat gyakorlot. Itt érdemes azzal szamolni, hogy egyes cégek az
allambdl torténd kivonulasuk esetén milyen koltségvetési problémakat eredményezhetnek, vagy
milyen befolyassal lehetnek a munkanélkiliségi rata alakulasara.

7 Sari 1995 139.

8 Uo. 164.

9 Az eurOpai peticios joghoz Id.:
www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/00533cec74/Petitions.html, az eurdpai polgari
kezdeményezéshez Id.: www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/001eb38200/Polgari-
kezdemenyezes.html
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Egy masik hatalomkoncentraciéra lehetéséget add fejlemény az az egyre tobb orszagban
megfigyelhetd gyakorlat, amelynek eredményeként bizonyos gazdasagi vezetdk tobb évtizedes
lizleti gyakorlat utan vezet6 politikai vagy allami poziciékhoz jutnak, vagy esetleg forditva,
jelentds allami pozicidk betdltése utan kapnak meghatarozoé tisztségeket vilagviszonylatban is
jelentds vallalatok igazgatdsagaban, felligyel6bizottsagaiban. Erre jo példa az Amerikai Egyesiilt
Allamok el6z6 alelnoke Dick Cheney, aki éveken at toltétte be a Halliburton nevii mamutcég
vezérigazgatdi pozicidéjat, amely az iraki haborut Kkoévet6en meghataroz6 allami
megrendelésekhez jutotto. Hasonlé utat jart be Gerhard Schroder, aki a német kancellari
tisztsége, és a politikai palyarol val6 visszavonulasa utan gazdasagi tarsasagoknal (Gazprom, a
svajci Ringier médiavallalat, Rotschild Bank) vallalt tanacsad6 szerepet, majd atvette egy nyugat-
eurdpai-orosz konzorcium feliigyel6bizottsaganak elnoki posztjat.it Ide kivankozik még Henry
Paulson nevének megemlitése is, aki a Goldman Sachs befektetési bank vezérigazgatdi
pozici6jabol kerilt az Egyesilt Allamok pénziigyminiszteri tisztségébe a Bush-kormanyzat
idején.12 Paulson olyan id6kben vette at a pénzigyminiszteri poziciot, amikor a gazdasagi
vilagvalsag hatasara cs6dbe ment, és beddlt vallalatokat érinté kényes kérdésekben kellett
dontenie a Bush-kormanynak. Amint az ismeretes a Goldman Sachs is azon tarsasagok kozé
tartozott, amelyeket az adofizeték pénzébdl a kormany - igen komoly gazdasagi nyomasra -
pénziigyi ment6ovvel mentett meg és segitett ki a gazdasagi valsagbal.

A politikai és gazdasagi élet ilyen 0Osszefonddasa, az esetleges informalis kapcsolatok
aggodalomra adnak okot. Az el6zb6ek tudataban a gazdasagi tarsasagok vezet6i komoly
lobbitevékenységet folytathatnak, hatassal lehetnek a hatalmi agak képvisel6inek dontéseire,
amely dontések sokszor konnyen leplezhet6k a ,piaci akarat” vagy ehhez hasonld
magyarazatokkal.

Egyes kozkeletli vélekedések hajlamosak a médiat negyedik, 6nallé6 hatalmi agként emlegetni,
de ez a besoroléas legfeljebb metaforikus értelemben allja meg a helyét. Amikor hatalmi agakrol
beszéllink, allamhatalmi agakrol van sz6, a média pedig, ha mégoly befolyasosnak tekintjik is,
nem hozhat a tirsadalomra nézve altalanosan kotelezé dontéseket, nem nevezhet ki és valthat le
allami pozicidéban 1év6 személyeket, és 6sszességében az allami intézményrendszerre vonatkozo
dontésekre sem lehet kozvetlen befolyasa.

Mindezek ellenére természetesen nem tekinthetiink el attél a tényt6l, hogy a média a
tarsadalmi nyilvanossag és a kozvélemény formaldsa révén valdban jelentés befolyast tud
gyakorolni a politikai folyamatokra - elsésorban a kozbeszéd tematizaldsa révén -, marpedig
befolyas és hatalom kdz6tt nincs tulzottan éles hatarvonal. Ennek az a kdévetkezménye, hogy a
kiilonb6z6 partoknak, politikusoknak Kkell reagalniuk a média felvetéseire, és nem forditva. A
politikai elit egyre jobban alkalmazkodik a médiahoz, ha nyilvanossaghoz akar jutni. A
hatalommegosztas fogalmanak talsagos kiterjesztése azonban azzal a veszéllyel jar, hogy eredeti
értelme elhomalyosul - ha jelentését tllsagosan kitagitjak, ha mar mindent jelent, akkor nem
jelent semmit sem.

2.2 AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS NOVEKEDESENEK HATASA

Az allam gazdasagi, szocialis tevékenységi teriilete kiillonésen a XX. szazad forduléjatol
rohamosan novekedett. Ez azonban nem egyszerlien csak tevékenységi teriiletének a
kiszélesedését jelentette, hanem természetszeriileg az &talakulasat is. Az allam Gj tipusu
tevékenységi teriiletén nem maradhat meg a korabbi passziv, 'éjjeliér’ szerepében: el kellett
koteleznie magat gazdasagi, szocialis kérdésekben is. Az aktiv, jéléti allam szemben
kovetelmény a hatékonysag és az eredményesség, amely elvarasokat akar gizsba is tudjak kotni
az alkotmanyossagi kritériumok és hatalom megosztasanak és dekoncentralasdnak mindent
feliilir6 el6irasa. A jogrend 6nmagaban nem szavatolja a hatékony kormanyzast, ahhoz hatékony

10 http://www.commondreams.org/views03/0403-10.htm
11 http://www.mfor.hu/cikkek/A_Gazprom_leanycegenel_lett igazgato_Gerhard_Schroder.html
12 http://www.pbs.org/wsw/news/fortunearticle_ 20031229 01.html
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irdnyitasra vagy, James Madisonnak A foderalistaban hasznalt szavaval élve 'végrehajtasi
energiara' van sziikség.

A decentralizalt szervezetek sziikségképpen lassabbak és dontésképtelenebbek, melyet minden
szervezetszociolOgiai vizsgalat alatdmaszt. A decentralizacio legnagyobb hatranya pedig a
kockazat, vagyis hogy a hataskor atengedése elkerilhetetleniil a kockazatvallalas alacsonyabb
szervezeti szinteknek valo étengedése is jar.13

Bizonyos értelmezések szerint a fejl6dé orszagokban a hataskorok onkormanyzatoknak és
tagallamoknak val6é atengedése gyakran a helyi eliteknek a meger6sodését vonja maga utan,
mivel lehet6vé teszi, hogy az ligyeket sajat ellenérzésiik alatt tartsak, biztonsagban a Kkiils6
vizsgalatoktdél.l4 Indonézidban példaul a tekintélyelvi Szuharto-rezsim felcserélése egy
demokratikussal alkotmanyos valtozasokkal és tobbek kdzott a tartomanyi és helyi hataskdrok
bévitésével jart. A jogkorok Kiterjesztése konnyen megnovelte a korrupcié lehetfségét, ami
nemcsak a politikai hierarchia csticsan, hanem annak minden fokozatan érezhet6 volt.15

Az emlitettek alapjan az bizonyosan Kkijelenthetd, hogy a hatalom koncentraciéjanak kérdése
folyamatosan fellilvizsgalatra szorul, igy e tekintetben megallapithatjuk, hogy nincs ultima ratio,
hanem egy folyamatos, organikus fejlédésrdl beszéliink. Adott esetben ez sokszor a korabban
elvetettekhez valé visszanyulashoz vezethet.

Az egyre novekvé hatalmi és vagyoni egyenl6tlenségek a legtobb orszagban szocialis
bizonytalansaghoz és zavargasokhoz vezetnek. Még a legfejlettebb allamokban is az emberek
meghataroz6 tdmegei aggédnak a személyes és vagyontargyaik biztonsagaért, félnek a nem
kielégité kozbiztonsagtol, reménykednek az allaskeresésben vagy éppen a meglévé pozicidjuk
elvesztésétdl tartanak.16 Mindez a bizonytalansag 6sszekapcsolodik az elidegenedés érzésével is,
mely a modern kor emberének egyfajta alapérzelme, ahogy tobbek Max Weber és az 6 nyoman
Jirgen Habermas is hivatkozik erre a jelenségre. "A mitoldgiatél megfosztott természet
racionalis atlatasa és technikai uralasa Ggy intézményesiil a kapitalista tarsadalomban, hogy az
individuumoknak meg kell tagadniuk 6nnoén szubjektivitasukat, s el kell nyomniuk bels6
természetiik spontaneitasat. A szubjektumok, akik kedvéért varazstalanitottak, eldologiasitottak
s legytirték a kiils6 természetet, most elsorvadnak és elidegenednek sajat természetiiktél. Minél
inkabb egy egyre tolakoddbban igazgatott tarsadalomban 6lt testet az instrumentalis ész, annal
kevésbé lehet kiilonbséget tenni haladas és hanyatlas kozott." 17

Habermas els6 Kkorszakidban alapvet6en egyetértett azzal a pesszimista képpel, melyet
Horheimer és Adorno festettek a modernitas korarol, mely szerint a felvildgosodas racionalitas-
felfogasa negativ ellenpontba csapott at a huszadik szazadra, és ennek tudhaté be a kor
tragédidja a totalitarius rendszerek tombolasatél a vilagméretekben fenyeget6 oOkoldgiai
katasztrofakig.18 Az egymastol valé elidegenedés, a biztonsagnak a hianya, a Iétbizonytalansag
mind-mind olyan tényezdk, amelyek mind inkdbb megerdsitik az emberekben az erds allam
igényét, végs6 kapaszkod6ként marad meg az erés kormanyzati hatalomba vetett hit.

Mindezek mellett a hatékonysag kévetelményét nem hagyhatjuk tehat teljesen figyelmen kivil
a hatalommegosztas vagy a jogallamisag kapcsan sem. A hatalomtél, a kormanyzattdl elvart akar
politikai, akar gazdasagi értelemben vett hatékonysag iranti igény visszavezet a klasszikus
szerz6déselméletekhez is, amelyekben mind megfogalmazédott az az igény, hogy az
allampolgarok azon az aron hajlanddak lemondani bizonyos jogaikrdl és alavetni magukat
valamiféle allami hatalomnak, hogy cserébe az allam, akar bizonyos foku er6koncentracid révén
is, képes lesz hatékonyabban kielégiteni az emberi sziikségleteket és hatékony védelmet tud
nyljtani a kézosség tagjainak barmiféle kiils6 tamadas ellen is. Ha teljesen figyelmen Kkiviil

13 Fukuyama 2005 96.

14 Uo. 97.

15 Borsuk 2003

16 Zolo 2007 51-52.

17 Habermas 1994 62.

18 Ld. M. HORKHEIMER - Th. W. ADORNO: A felvilagosodas dialektikaja. Atlantisz, Budapest, 1991.
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hagyjuk a hatékonysag és az eredményesség kovetelményét, akkor végs6 soron, bizonyos
értelemben talan az allam legitimacidja is megkérddjelezddik, hiszen ha egy allam nem képes
hatékonyan miikodni és biztonsagot teremteni, akkor felmeriil a kérdés, hogy egyaltalan mi
sziikségiink van az allamra? Hobbes, Locke vagy Rousseau elméletében egy hatalmi rendszer
legitiméacidja addig képes fennmaradni, amig képes az allampolgarai szamara az individualis,
kiilonél6 életformaval szemben valamilyen sikeresebb alternativat nyujtani. Az emberekben
0sztonodsen megvan az az igény, hogy Kilépjenek az erészakos természeti allapotbdl és félelem
nélkul intézhessék lgyeiket, anélkil, hogy tartaniuk kelljen attdl, hogy valaki megodli vagy
kirabolja 6ket. Hajlamosak vagyunk ezt tobbre értékelni, amikor hianyzik, mint amikor jelen van
és magatol értet6donek tekintjiik.

3. OSSZEGZES

Amint azt a dolgozatom elején emlitettem, a hatalommegosztas témakorének jelen korunkban
valo vizsgalata volt az egyik célom. A gazdasagi és a politikai élet 6sszefonddasa, a globalizacio, a
multinacionalis vallalatok elképeszté méretei, a tomegmédia és a technokrata rétegek felfutasa
mind-mind olyan tényezdk, melyek a hatalomkoncentracié Gj megjelenési formait jelenthetik, és
amelyekhez mar nem elegend6 a klasszikus hatalommegosztasi koncepcié - térvényhozas,
végrehajtas, igazsagszolgaltatas - eszkoztara és fogalmi rendszere.

Ezek mellett fontosnak latom megallapitani, hogy a hatalommegosztas rendszere - az egyén és a
tarsadalom szabadsaganak, valamint az 4llam mindenhatosagaval, a hatalomkoncentracioval és
hatalommal valé visszaéléssel szembeni biztositékaként - a "a rend atfogé eszméjeként"” -
ugyanolyan id6szerii jelentéssel bir, mint régen. Joggal irtdk 1789-ben az Emberi és Polgari
Jogok Nyilatkozatdban: " Az olyan tarsadalomnak, amelyben a jogokat nem biztositottak, és
amelyben a hatalmi dgakat nem véalasztottak szét, nincs alkotmanya."19

A kérdés az, hogy egy-egy embert mint a k6zosség tagja, milyen felel6sség terhel a szabadsag
megbrzése érdekében. Mi az, amit egy ember vagy egy csoport tenni tud azért, hogy a
hatalommegosztas rendszere ne valjon egy avitt eszmerendszerré, mit tehetnek a szabadsaguk
megobrzése érdekében? Erre a kérdésre egy valasz lehet6séget kapunk Bibd Istvantdl, aki igy
fogalmaz A szabadsdgszereté ember tizparancsolata c. irdsdban: "A szabadsagszeretd ember
minden kozismert kozérdek tgyében kezdeményezbleg 1ép fel, minden kozérdeki
szbvetkezésben vagy mozgalomban tehetsége szerint munkajaval és adomanyaval részt vesz, s
igyekszik azt gy6zelemre segiteni, tisztaban 1évén azzal, hogy a koziigyek elhanyagoltsaga vagy
méltatlan emberek kezébe vald kerililése egyedil a tisztességes emberek kezdeményezésének
hianya és kdzéleti batortalansaga miatt térténhetik."20
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DR. TOTH LEVENTE:EGYES VALTOZASOK A CEGTORVENYBEN AZ UJ
POLGARI TORVENYKONYV FENYEBEN — ELTE ALAM- ES JOGTUDOMANYI
DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
1. Bevezet6 gondolatok

A polgari jog, és azon beliill is a gazdasagi tarsasagokat érint6 — az 0j Polgari Torvénykonyv
hatalyba Iépésével indukalt — mddositasok a cégeljarasokkal kapcsolatos szabalyok valtozasat
eredményezték. Amellett, hogy a 2014-es médositasok igen atfogobak, és koncepcionalis jellegliek
voltak, a jogalkoté mégsem helyezte hatalyon kivil a korabbi 2006. évi V. térvényt, és fogadott el
egy Ujat, hanem szamos mdédositas mellett hatalyban maradt a korabbi Cégtorvény. A Polgari
Toérvénykonyv kodifikalasanak, és végil elfogadasanak eredményeként a Cégtdrvény szamos
eljarasi szaballyal boviilt, tovabba részévé lett — tobbek kozott — a tag, illetve a vezetd
tisztségvisel6k eltiltdsanak szabalyrendszere, az érvénytelenségre okot ad6 Kkoriilmények
szabalyai, illetve szamos olyan rendelkezés, amely kordbban a gazdasagi tarsasagokra vonatkozé
torvényben kapott helyet, és kiilonb6z6 okoknal fogva az 4j Polgari Torvénykdnyvbe nem voltak
beilleszthetdk.

A 2006. évi V. torvény egyes rendelkezései mind a gyakorlat, mind pedig az elméleti jog sikjain
értelmezési kérdéseket vetnek fel. Ezek kozil a kérdések kozil — a teljesség igényét nélkilézve —
kivanok néhanyat koraljarni.

I1. A tagok, és a vezetd tisztségvisel6k eltiltasaval kapcsolatos szabalyozas egyes kérdései

A szakma szamara komoly port kavaré rendelkezéseknek bizonyulnak a tag, illetve a vezet6
tisztségviseld eltiltasaval kapcsolatos szabalyok egyes elemei. Ebben a kérben ugyanis a térvény
alkalmazasa néhany esetben rendkivill méltanytalan helyzetet eredményezhet azzal szemben,
akit az eltiltdé hatarozat érint. Noha nyilvanval6 az is, hogy a jogalkoté szandéka szankcids
jelleg(i, és nem a felr6hat6 magatartast mell6z6 személyek “ponalizalasa”, vagy a gazdasagi élet
szereplGinek értelmetlen eltiltasa a célja. Természetesen a jogszabalyi rendelkezés alapvet6en
jénak bizonyul, és nem a koncepcionalis kérdésekkel van probléma, hanem kizar6lag az eltiltas
rendszerének egy parcialis részével.

A kényszertorléssel Kkapcsolatos egyes esetkorok tobb olyan lehetGséget vetitenek elg,
amelyeknél rendkiviil méltanytalan lesz a taggal/vezet6 tisztségvisel6vel/volt vezetd
tisztségvisel6vel szemben alkalmazni az eltiltas igen stlyos hatranyokkal jaré jogintézményétl.

A Polgari Térvénykdnyv kimondja, hogy jogi személyek esetében az eltiltas hatalya alatt allo
személy, az eltilté hatarozatban megjel6lt id6tartamig nem lehet vezetd tisztségvisel62. Ennek
kapcsan kiemelendd, hogy a vezetd tisztségviseléstél vald eltiltds a hatdlyos cégtorvényi
szabalyozds értelmében igen szigoru id6tartamban — e tekintetben a birdi mérlegelés
lehetGségét kizadrva — 5 évben van meghatarozva3. Tobbes eltiltas esetén az eltiltas idébeli
hatalya az utolso eltilté hatarozatban megallapitott kezdé idéponthoz igazodik. Erdemes arra is
kitérni, hogy ez a szabalyozads valamennyi jogi személyben tortén6 vezetd tisztségviselést
kizarja, igy nem csak a gazdasagi tarsasagokra vonatkozik.

Kit kell eltiltani? A Cégtdrvény értelmében eltiltassal a kovetkez6 személyi kort kell sdjtani:

akinek felel6sségét a felszamolasi vagy kényszertorlési eljaras soran ki nem elégitett hitelezéi
kovetelésért a birdsag jogerdsen megallapitotta és a jogerds birdsagi hatarozat szerinti fizetési
kotelezettségét nem teljesitette,

a) aki a gazdasagi tarsasag tartozasaért vald korlatlan tagi helytallasi kotelezettségének
nem tett eleget, vagy

1 Sarkdzy 2014. 255. o.
2ptk. 3:22 § (5)-(6)
3Ctv.9/C.§8-9/D. 8
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b) akivel mint vezetd tisztségvisel6vel szemben a cégbirdsag pénzbirsagot szabott ki és a
jogerds hatarozat szerinti fizetési kotelezettségét nem teljesitette
c) feltéve hogy a vele szembeni végrehajtas eredménytelen volt4.

Ugyanigy eltiltassal kell sujtani azt a személyt, aki a kényszertorlési eljaras soran torolt cégnek a
kényszertorlési eljaras meginditasanak idépontjaban vagy az azt megel6z6 egy évben a cég
vezetl tisztségviselGje, vagy Korlatlanul felelGs tagja, vagy korlatozott tagi felel6sséggel miikodo
gazdasagi tarsasagban tobbségi befolyassal rendelkezd tagja volt. Az eltiltas hatalya alatt all6
személy nem szerezhet gazdasagi tarsasagban tobbségi befolyast, nem valhat gazdasagi tarsasag
korlatlanul felels tagjava, egyéni cég tagjava, tovabba nem lehet cég vezetd tisztségviselGje. E
szabalyt Kkell megfeleléen alkalmazni, ha a cég torlésére felszamolasi eljarasban torténd
megsziintetést kovetden kertl sor, azonban a felszamolasi eljarast kényszertorlési eljaras elézte
meg.5.

Lényeges eleme a szabalyozasnak, hogy eltiltast csak eredménytelen végrehajtas esetén lehet
alkalmazni. Eredménytelennek mindsiil a végrehajtas, amennyiben a végrehajtdi letiltas, illetve
hatésagi atutalasi megbizas eredménytelen és az adosnak nincs lefoglalhaté vagyontargya. A
cégbirdsag a végrehajto, illetve a végrehajtast foganatositd egyéb szerv elektronikus értesitése,
illetve elektronikusan megkiildott foglalasi jegyz6konyv alapjan hivatalb6l meghozott végzésével
eltiltja az érintett személyt6.

A szabdlyozassal kapcsolatos kérdések elemzéséhez a kényszertorlés eseteit is sziikséges
ismertetni. A cégbirdsag kényszertorlési eljaras meginditasat rendeli el, ha

a) acéget megszilintnek nyilvanitja,

b) a cég a végelszamolast harom éven belll nem fejezte be és torlése irant kérelmet nem
terjesztett el6,

C) a cég a végelszamolas altalanos szabalyaira torténd attérést nem hajtotta végre, vagy a
cég jogutod nélkiili megsziinését el6idéz6 ok kovetkezett be, és végelszamolasi eljaras
lefolytatasanak nincs helye7.

A cégtorvény meghataroz néhany kivételt, amely esetben kényszertérlési eljaras nem indithat68.

A targyaltak alapjan megallapithat6 az eltiltds automatikus bekdvetkezése. A torvény explicite
ugy rendelkezik, hogy mell6zi a mérlegelés lehetGségét, és altalanossiagban az emlitett
koriilményeket oly silyosnak mindsiti, amelyek esetében a cégbirdsag meérlegelési jogkore
kizart. Ezzel alapvet6en egyet is lehet érteni, amennyiben a jogalkoté szandékat, mint a
gazdasagi élet tisztasdgaval kapcsolatos kardinalis szabalyok athagasat szankcionalni 6hajté
rendelkezést vizsgaljuk.

Magyarorszag Alaptorvénye kKimondja, hogy Magyarorszag gazdasaga az értékteremt6 munkan
és a vallalkozas szabadsagan alapszik9. Azonban a véallalkozas szabadsigaval visszaéldk, és a
gazdasagi életben részt vevé mas vallalkozokat felrbhaté moédon és sulyosan megkarositd
személyeknek a véllalkozds meghatarozott “formaitél” vald eltiltdsa ugyanigy allami feladat. A
gazdasagi élet tisztasaganak biztositasa, annak keretrendszerének megteremtése egyértelmiien
jogalkotdi officium. Ez pedig a jogalkotdra olyan kotelezettséget ro, amely alapjan a gazdasagi
élet kereteit stulyosan megsértékkel (igy példaul a tarsasag kotelezettségeiért végsé soron,
felrohaté modon helyt allni nem tuddkkal) szemben szankciokat fogalmaz meg. Jelen esetben ezt
hivatott megvalositani a Cégtorvény idézett rendelkezése is.

El6fordulhat, hogy a hatdlyos szabalyozasban meghatarozott kritériumoknak bizonyos
személyek ugyan megfelelnek, azonban méltanyos okb6l érdemes volna mell6zni az eltiltast. Az

4Ctv.9/B.§ (1)
5Ctv.9/C. 8§

6 Ctv. 9/B. § (3)-(4)
7Ctv.116.8 (1)

8 Ctv. 116. 8§ (2)

9 Alaptorvény (M) cikk
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el6bbi gondolatmenetnek megfelel§ alapelvi kérdések tisztazasa azért mutatkozik sziikségesnek,
mert a korabban mar a szakma altal is kritizalt — és alabb a teljesség igénye nélkul targyalt —
gyakorlati eseteket igy gondoltam érdemes volna a szabalyozas célja fel6l megkozeliteni.

A problematikus gyakorlati esetek korét a kényszertorlési eljarast kovet6 eltiltasok alkotjak.
Mivel az Uj szabalyok bevezetése 6ta tobb mint 41 ezer cég esetében rendeltek el kényszertorlési
eljarast (amib6l tobb mint 18 ezer mar le is zarult), igy nem gondolnam, hogy az altalam is
targyalt esetek rara avisnak mindsiilhetnek.

Méltanytalan lehet a kényszertorlést kovetd eltiltds a tarsasag tagjai szamanak egy fére
csOkkenés folytan indult kényszertolési eljarasok esetében. Az eltiltas jogossaganak kételye
fogalmazddik meg a szakma szamos képviselGje szamara is10. A gyakorlatban elképzelhetének
mutatkozik olyan eset, amikor egy Kis betéti tarsasag egyik tagja meghal, és az életben maradt
tag errdl neki fel nem réhat6 médon nem értesiill. Hat héonap eltelte utan értelemszertien a
cégbirdsag koteles a tagot a kényszertorlési eljarast kovetden eltiltani. Ilyen esetekben ugyanis a
birésagnak nincs lehet6sége mérlegelni, vagy méltanyossagot gyakorolni az életben maradt tag
vonatkozasaban. E helyitt két érdekes kérdést érdemes koril jarni. Az egyik, hogy a jogalkotd
célja az eltiltassal a felr6hatdé magatartas szankcionalasa. Ennek eredményeképpen a gazdasagi
élet tisztasagara “veszélyt jelent6” személyeket, a gazdasagi életben betoltott bizonyos
szerepekt6l meghatarozott ideig vissza tartja. Ez egy sziikséges jogalkot6i szandék, aminek
torvényi manifesztalédasa elengedhetetlen. Azonban vajon igazsagos a kotelezd eltiltas
alkalmazasa példaul az emlitett esetben? A masik targyaland6 kérdés szintén alapelvi szinti. A
jogalkotdé szandéka ugyanis az is, hogy minél szélesebb korben lehetéséget biztositson a
személyeknek vallalkozasok, cégek alapitasara. Ez azt eredményezi, hogy a gazdasagi életben
szamos olyan vallalkozas is jelen van, amelyet a személyek jovedelem-kiegészité jelleggel
lizemeltetnek, vagy akar csak a jovobeli elindulds reményében miikodtetnek. Léteznek tovabba
kényszervallalkozasok, illetve csak kevés Ugyletet lebonyolitd cégek is. Mivel az itt felsorolt
miikodési madok, illetéleg célok jogszeriiek, igy életszerti az el6bbi példa megvaldsulasa. Ezzel
szemben jelen van az az igény is, amely szerint aki vallalkozik, az tegye mindezt felel6sséggel. A
felel6s vallalkozas pedig kiterjed arra is, hogy a vallalkozas tagjai kozotti kapcsolat huzamosabb
id6tartamra (az emlitett példaban 6 hénapos id6tartamra) nem szakadhat meg. Ennek szamos
egyéb mellett hitelez6védelmi okai is lehetnek. A felelés vallalkozas elvének ilyetén értelmezése
— kevés esettdl eltekintve (pl.:betegségek bizonyos fajtai) — akar igazsagossa teheti a kotelezo
eltiltist. En azonban az el6z6 okfejtés ellenére a szabalyozast aggalyosnak taldlom, és
életszeriinek tartanam — bizonyos esetekben — a mérlegelés lehet6ségét megadni.

A masik esetkor, amelynél felmerilhet a méltanytalan eltiltas, amikor a cég a végelszamolast
harom éven belill nem fejezi be, és ezt kovetéen kényszertorlési eljaras indulll. El6fordulhat
ugyanis olyan eset, amikor a tarsasag szempontjabdl Iényeges — és elh1z6do — peres eljaras van
folyamatban. Ez a szabéalyozas ellentétben allhat az Cégtorvény egy masik rendelkezésével isl12,
amely Kifejezetten azt mondja ki, hogy a végelszamolas addig nem fejezhet6 be, ameddig a céggel
szemben hat6sagi vagy birdsagi eljaras van folyamatban13. Erdekes, hogy a harom évnél
hosszabb ideig tarté végelszamolas esetében ex lege bekdvetkezik a kényszertorlési eljaras. Ezen
feliil amennyiben a bir6sag értesul a peres eljaras folyamatban 1étér6l, agy felszamolasi eljaras
indul a cég ellen. A felszamolast kovets torlés esetén az eltiltas mint szankcid pedig kotelez6en
alkalmazandd. Kiloénosen érdekes ez a rendelkezés — f6leg ha annak elvi megfontoldsat, a
kordbban kifejtett szankcids jelleget vizsgaljuk -, hiszen az eltiltas vonatkozik az énkéntes
végelszamoloraiis.

10 példaul: Sarkozy 2014 255. o.
11 Ctv. 105.§ (2)

12 Sarkdzy 2014 254. o.
13Ctv.95.8(4)

111



A jovében az lenne kivanatos, ha a jogalkot6 valamilyen felréhaté magatartashoz kotné az
eltiltast14.

IIIl. A birdk, birdsagi titkarok, fogalmazék, és iligyintéz6k hataskore tekintetében
megjelend tendenciak:

Mivel a hataskor kérdése 6nmagaban is igen terjedelmes téma volna, jelen esetben kizarélag a
tendenciak valtozasara, azok elméleti hatterére kivanok kitérni. Korabban a Cégtérvény a birék
altalanos eljarasi hataskorét allapitotta meg, illetve megnevezte azokat a kivételeket,
amelyekben a szerveztrendszerben “alacsonyabban” 1év6 kollégak is eljarhattak. A Kivételeket
taxative meghatarozta, annak megfeleléen hogy birésagi titkar, fogalmazo, vagy tligyintézé
milyen (gyekben jarhat el oOnalléan. Idével ez a koncepcidé jelent6sen megvéaltozott. A
Cégtorvényt mar az uj Ptk. hatalyba lépése el6tt modositotta a 2012. Evi CXVIL Térvény, és
meghatarozta a birdsagi titkarok altalanos hataskorét.

Természetesen tovabbra is kettGs a jogalkotd szandéka, célja. Mig egyrészrdl jelentGs, hogy a
birak munkaterhét csokkentsék, kivaltképpen olyan - elére jol behatarolhaté — Ugyek
tekintetében, amelyhez nem feltétleniil sziikséges egy bird elméleti jogi ismerete, illetéleg
gyakorlati hattere. Masrészrél viszont a szakmaisag megtartdsa, és érvényesiilése az (igyek
elbiralasa soran ugyanolyan fontossagi sorban emlithetd, akar az el6ébbi alapelv. Ezek figyelembe
vételével azonban a jogalkotd egyértelmiien, és tendenciézusan csokkenti a birdk munkaterhét,
illetve a kizardlag altaluk elbiralhat6 Ggyek korét. A Cégtdrvény hatalyos formajaban rogziti a
birdsagi titkaroknak a Cégtorvény altal szabalyozott nemperes eljarasokra vonatkozo altalanos
hataskorét, amely alol a kizarélag bir6i hataskérbe utalt ligyeket kivételként jeleniti megl5.
Egyrészrol tehat vannak ligyek amelyeket csak birak, vannak tligyek, amelyeket birdsagi titkar is
elintézhetnek, 1éteznek ligyek amelyek esetében akar fogalmazé, vagy lgyintézé onalléan is
eljarhat (példaul cégbejegyzési eljaras soran a cégbejegyzési kérelem formai szempontbol
torténd megvizsgalasal6). Tovabbi lgycsoportként emlithetjik azoknak az tGigyeknek az esetét,
amelyek esetében utdbbiak a bird el6zetes, irasbeli hozzajarulasaval jarhatnak el (példaul
cégbejegyzési eljarasnal kozkereseti tarsasag, betéti tarsasag, vagy egyéni cég cégbejegyzési
kérelmének érdemi vizsgalata soran fogalmazd, vagy Ilgyintézd eljarasa esetében a
cégbejegyzést elutasitd végzés meghozatalal?7). Ennek megfeleléen — jellemz&en az elutasitd
végzések, illetbleg azon végzések esetén, amelyek ellen kiilon fellebbezésnek van helye — az
Ugyeknek bizonyos hanyadaban a biroi konroll megvalésul, annak ellenére, hogy az eljarast nem
maga a biro “viszi végig”.

A mostani szabalyozas a jogalkotd szandékanak azon tendenciajat mutatja, amely szerint a
kizarélagosan a birak hataskorébe utalt Gigyeket csokkenteni kivanja.

IV. Egyéb valtozasok

A tovabbiakban szintén a teljesség igénye nélkil emlitenék még néhany olyan valtozast, amely
kiemelked6 fontossaggal bir.

Egyrészrél a Cégtorvény a hianypotlasi eljaras soran a cégbirdsag altal adhaté korabbi 45 napos
hatarid6é torvényi fels6 hatarat 30 napban hatirozza megl8. Ez értelemszeriien az iigyek
gyorsabb elintézése végett sziikséges modositas volt. Ez alol egyetlen kivételt enged a térvény. A
nyilvanosan miikodé részvénytarsasagok valtozasbejegyzési kérelmének elbirdlasa soran nyilik
mod arra, hogy a cégbirésag a tovabbiakban is 45 napos hatarid6t allapitson megl9.

14 Kenesei Judit: A cégeljaras Uj szabalyai a Ptk. utan (In: Gazdaséag és Jog, 2014. 7-8. szam, 6. 0.)
15Ctv. 1/A.8 (1)-(2)

16 Ctv. 45.8 (4)

17Ctv. 46.8 (2)

18 Ctv. 46. 8 (4)

19 Ctv.50. 8 (2)
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Kiemelendd, hogy a hatarid6k elmulasztasa esetére a torvény 50 000 — 900 000 forintig terjed6
birsag kiszabasat teszi lehet6vé20.

Ugyanigy fontos kitérni arra, hogy az Gj Cégtdrvény melléklete mar nem tartalmazza taxative az
egyszerlsitett cégeljarassal alapithaté cégek korét, és az un. mintaszerzédéseket, amelyeket
kordbban az egyszer(sitett cégeljarasban hasznaltak. Jelenleg az emlitett, egyszertsitett
cégeljarassal alapithat6 cégek korét, és a mintaszerz6déseket a jogalkoté az igazsagiigyért felel6s
miniszter rendeletének részévé tette2l. Ez iidvozlendd dontés, hiszen azok mddositasa, a piaci
viszonyokhoz igazitasa igy egyszeribb. Ily médon, a kés6bbiekben akar ezek kore egyszeriibben
modosithat6ova valik.

Ezen a ponton szeretném megemliteni azt is, hogy az egyszeriisitett cégeljarassal kapcsolatos
illetékfizetési kotelezettség megemelkedése, és egylttal az tigyvédek szamara az el6bb emlitett
mértékii birsag Kkilatasba helyezése a gyakorlatban az ligyvédeket arra sarkallhatja, hogy
Ugyfeleiknek inkabb a cégbejegyzési eljarasok koziil az altalanos szabalyok szerinti eljarast
javasoljak. Az tgyfelek oldalarol ugyanis eddig jéval alacsonyabb mérték(i — példaul az igen
elterjedt kft. alapitasok esetében 15 000 forint — illetéket kellett leréni. A korlatolt felelsségii
tarsasag mintaszerzddéssel torténd alapitasa esetén az illeték mértéke jelenleg 50 000 forint22.
Ez méar nem all annyira tavol az altalanos eljarasban meghatarozott 100 000 forintt6I23, és az
tigyvéd felel6ssége sem ugyanolyan mértékd, tovabba az ligyfélnek is nagyobb a mozgastere.

Tovabbi lényeges valtozas, hogy a tagvaltozas bejegyzése soran korabban 15 millié forintot
meghaladd koztartozads esetén kellett hianypdtlasi eljaras keretében a cégnek az atruhazas
forduldonapjaval konyvvizsgalé altal hitelesitett kozbensé mérleget késziteni, ez a hatar
mostanra 3 millié forintra csokkent24.

V. KonklGzio:

A targyalt normavaltozasok mindegyike a magyar gazdasagi élet valtozasait figyelembe vevd
reflexiok manifesztalodasa a hatalyos jogban. Az Gj Polgari Torvénykonyv, valamint a
Cégtorvény modositasai minden esetben a piaci igényeknek és a maganjogi jogviszonyok
véaltozasainak, azok fejlédésének eredménye. Ezek okai nagyon kiilonbo6z6ek lehetnek. Hol az
eljaras gyorsabba, hatékonyabba tétele a cél, hol a gazdasagi élet kétes szereplSinek hattérbe
szoritdsa udvozlend6 benntk. Ugyanigy kiemelend6 a jogalkalmazdk munkaszervezésének
optimalizalasa, vagy az aranyosabb teherelosztas. igy valosul meg a maganjog egyik célja —
amely csak annak dinamikus fejlédésével lehet id6tall6 -, hogy a gazdasagi élet szerepldinek, a
jogalkot6 akaratanak és a maganjogi jogviszonyok alanyai altal megfogalmazott elvarasoknak
megfeleljen. Jelen konferencia-el6addsnak — annak keretei miatt — nem célja valamennyi
véaltozast bemutatni. A targyalt médositasok vonatkozasaban azonban a gyakorlati alkalmazas
lehetséges nehézségeire valo ravilagitas, akar azok elméleti hatterének bemutatasa, vagy
egyszerlien a gazdasagi életben indukalt valtozasaira val6 fokusz volt a cél.

20 Ctv. 34.8 (2)
2121/2006. IM rendelet
22 1tv.45.8(3) a)
231tv.45.8 (1) ¢)

24 Ctv.61/B.§ (2)
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FOLDESI KRISZTINAL KUTATAS A BIOMETRIKUS AZONOSITASHOZ
KAPCSOLODO AVERZIOK FELTARASARA - OBUDAI EGYETEM BANKI
DONAT GEPESZ ES BIZTONSAGTECHNIKAI MERNOKI KAR

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

Osszefoglalas. A biometria XXI. szazadi technikai vivmanyinak elsészamu felhasznalasi
teriilete a rendészeti céli alkalmazas. Az Eurdpai Unidéban, a tagorszagok bels6
miikodésében célként megfogalmazott ,biztonsag, szabadsag, jog’ térségének
megteremtéséhez elengedhetetlen, hogy az ott mozgd személyek személyazonossaga
minden kétséget kizaréan megallapithaté legyen. A biometrikus azonositok
alkalmazasaval gyors, hatékony, megbizhat6 és hitelt érdemlé médon nyilik lehetoség a
hivatalos szervek szamara a személyazonositasra, amelyb6l e formaban a
szubjektivitasban rejlé hibalehetéség is Kiiktathatdé. A kérdés csupan az, hogy milyen
modszerek, és milyen ellendrzési mechanizmusok alkalmazasaval lehet garantidlni a
személyazonositas végrehajtasat, illetve hogy ezeket a tarsadalom milyen mértékben
toleralja, fogadja el, tamogatja. E kérdés megvalaszolasara lefolytatott kutatas
Osszegzését tartalmazza e munka.

Kulcsszavak: biometria, személyazonositas, arcazonositas, iriszkép, ujjnyom,
ujjlenyomat, kézérhalézat, kézgeometria, biztonsag, rendészeti célu biometrikus
azonositas.

Abstract. The field of law enforcement is the number area of application of the technical
achievements of 21st century biometrics. In order to create and maintain an area of
‘security, liberty and law’, an articulated aim of member states in their internal
operations, it is inevitable that the identity of people moving within the borders of the
European Union be established with reasonable assurance. The use of biometric
identifiers allow authorities a rapid, efficient, reliable and trusted method for recognizing
individuals, excluding the hitherto present errors intrinsic to subjective judgments. One
issue presenting itself is the choice of the application of methods and control mechanism
of various sorts that will guarantee the flawless conduct of recognition. The other is the
extent to which these methods are likely to be to tolerated, accepted, or even endorsed by
a society. Research conducted to answer this question is summarized in this work.
Keywords: biometrics, identification, face recognition, iris, fingerprints and fingerprint-
fragments, palmvein identification, handgeometry, biometric identification for law
enforcement purposes

1. A téma iddszeriisége, indoklasa, kitiizott célok

Napjainkban kiemelten fontos téma a kdzbiztonsag allapota. A lakosségi felmérések alapjan
folyamatos a szubjektiv biztonsagérzet romldsa. A bilincselekményszam altalanos
novekedésével’, a biincselekmények kegyetlenebb voltaval egyenesen aranyosan nd az
emberek igénye a biztonsagos, nyugodt életre. A Dbiniigyi helyzetet attekintve
Magyarorszdgon  megéllapithatjuk, hogy  2013-ban  az  Osszes  regisztralt
biincselekményszambol (377.831) az Egységes Nyomozé Hatdsagi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika (ENyUBS) adatai szerint a rendéri szervek 358.810 biincselekményt rd gzitettek3. E

1 Fejér Megyei Renddr-fékapitanysag, az Obudai Egyetem Biztonsigtudomanyi Doktori Iskoldjanak
hallgat6ja, Konzulens és szakmai tanacsado: Prof. Dr. Kovacs Tibor

2 ENyUBS alapjan: biincsekményszam alakulasat tekintve 1989. 185.000, 1998. 600.000, 2011. 432.000,
2012. 451.512 biincselekmény jutott a rendérség tudomasara. http://crimestat.b-m.hu/Default.aspx;

3 Az Orszagos Rendér-fékapitanysag Bliniigyi Féigazgatdsag Biiniigyi Elemzé-Ertékeld Féosztaly altal
rendelkezésemre bocsatott adatok felhasznalasaval.
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kérdéskor nagy vitat kivaltd és igazan akut, sziikebb teriilete a biometria alkalmazasanak
lehet6sége a mindennapokban, az élet- és vagyonbiztonsdg megteremtésében.

Sajat tapasztalatként azonban egyértelmiivé valt, hogy mekkora ellenallas érzékelhetd az
emberek részér6l a biometrikus azonositassal kapcsolatosan. Kutatdsomban azt vizsgaltam,
milyen averziok élnek ezen a terilleten, hogyan és milyen mértékben befolydsoljak ezek a
biometrikus azonositashoz fiz6d6 attitiidoket. A vizsgalat két helyszinen és kdzegben zajlott:
a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag hivatasos allomanyaban szolgalatot teljesité renddrok,
illetve az Obudai Egyetem Bénki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar
biztonsagtechikus hallgatoi korében. A kutatdsi eredmények mind a rendvédelmi célu
biometrian alapuld személyazonositas alkalmazasiban, mind a civil szféra biometrikus
azonositashoz kapcsolodo attitiidjében valtozast generalhatnak, elérelépést indithatnak el.

2. A biometrikus azonositas elve, eszkozei

A biometrikus azonosités kifejezés gorog eredetti, és két részbol tevédik Gssze: a bios, vagyis
élet és a metrein, vagyis megmeér, dsszemér sz6bol. Ezen értelemben hasznalva nem mast,
mint egy ember fizikai paramétereinek mérése.

A biomertikus adatfelvétel lehetdségét altalaban, két klasszikusan nagy csoportra osztjak,
melyben a bioldgiai és a viselkedésbeli paraméterek szerepelnek®:

1. Biologiai alapti biometrikus adatok: bormintazat (ujjnyomat, ujjlenyomat, ujjnyom,
tenyérnyomat, talplenyomat), kézgeometria, érhalézat (tenyér, ujj), arc (2D, 3D),
hékép, szem (irisz, retina), DNS.

2. Viselékedési alapu biometrikus adatok: kézirds (iraskép, dinamika), beszédhang,
gépelési ritmus, jarasi méd, mozgas.

Ugyanakkor itt szeretném megjegyezni, hogy egzakt mérési, algoritmizalasi, értékelési mdd
kizarélag a biologiai (fiziologiai) csoport tekintetében szolgal egyértelmii, értékelhetd és
rendvédelmi szempontbdl relevans eredménnyel. Emiatt az értelmezésiinkben kizérélag a
bioldgiai-fiziologiai egyedsajatossagok képezhetik a tarsadalmasitas, kozosségi bevezetés,
alkalmazhat6sag alapjéat.

A biometriai adatok megbizhatosagat, univerzélis alkalmazhat6sigat két elem garantlja:
egyrészt ilyen adatai mindenkinek vannak, és ezek dekonspiracidjanak, illetéktelen kezekbe
jutasanak szdzalékos esélye elenyészd; masrészt ténylegesen személyspecifikusak, egyediek
és mint ilyenek originalisan egyetlen személyhez kotheték>. Megalapozza a megbizhatésagot
az a tény is, hogy a felhasznalt adatok nem hagyhatok el, nem adhatok at, illetéleg nem
lophatdk el. Fontos elem, hogy a biometrikus adatok levétele, rogzitése, taroldsa speciélis
technikakkal torténik, ugyanis a rendszerek nem téaroljak kodzvetlenil magat a minta-képet,
ujjlenyomatot, arcképet stb., azokbdl az eredeti biometrikus mintazat nem allithat6 vissza.

A biometrikus azonositds menetében mindent megel6z6 elsé 1épés a regisztracid. Ekkor
torténik meg a felhasznalok biometrikus mintajanak rogzitése az adatbazisban. Azonositas
sorén azt allapitjuk meg, hogy az aktudlisan leadott (levett) biometrikus minta megtalélhat6-e
a rendelkezéstinkre all6 adatbazisban (1:N tipusi azonositas, ahol N a letarolt 6sszes minta).
Abban az esetben, ha az azonositast végzé személy biometrikus mintaja csak egyetlen
mintaval kerll 6sszehasonlitasra (1:1 tipusu 0sszevetés), akkor azt vizsgaljuk, hogy az adott

4 Kovécs Tibor: A biometrikus azonositads alapjai, Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és
Biztonsagtecnikai Mérndki Kar Alkalmazott Biometriai Intézet (AppliedBiometrics Institute — ABI)
Digitalis Jegyzet 2014.

5 Tekintsiink most itt el a kisebb mértékben megbizhatd, viselkedés alapl biometrikus azonositastdl,
amelybe értendd pl. az alairas-minta vizsgalata, a billentytiletités-vizsgalat és a jaraselemzés.
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személy azonos-e dnmagaval, illetve egy adott okmény hozzarendelt-e. Ez esetben igazan
személyigazolasrol (ellendrzésrol) beszeliink.

3. A renddri munka lehetséges kapcsolata a biometriaval

A kozbiztonsdg kozvetlen, ok-okozati kapcsolatban van a rend6rség mitkodési
hatékonysagaval, amely egyben a biztonsag meghataroz6 dimenzidja. Ebben kiemelt
fontossagu terilet a gyors, megbizhatd, eredményes személyazonositas. Fontos kérdés, hogy
az adattirakban és az okméanyokban téarolt biometrikus adatok azonositdsa hogyan valdsul
meg a rendészeti céld igazoltatasok soran. Milyen eszkdzok szikségesek ahhoz, hogy révid
id6 alatt, kiilonb6z6 ellendrzési helyeken (mint példaul: kozteriilet, autopalya-parkold,
kdzutak) biztositott legyen az azonositas lehetdsége. A rendéri igazoltatisok soran a
megvalaszolandd kérdés mindig egységes: azonos-e az igazoltatds ala vont az é&ltala
bemutatott okiratban feltiintetett személlyel? Ebbo6l a folyamatbol a szubjektiv tényezok
kizarasanak biztonsagnoveld hatasa van. Megitélésem szerint a biometrikus paraméterek
alapjan torténd rendészeti célu személyazonositds alkalmazasa mar nagyfoku objektivitast
eredményez, amely lehetdséget teremt az azonositas hagyomanyos modon, anatomia jegyek
alapjan  torténd végrehajtasat befolydsold szubjektiv tényezOk negativ hatdsainak
kikiiszobolésére.®

A biometrikus azonositas rendészeti célu alkalmazasanak tehat specifikus kritériumai vannak.
Univerzalisnak, tehat mindenkinél-, eltér6 helyszineken és ellendrzési koriilmények kozott-,
az ellendrzés folyamataba, a szigoru metodikaju rezsimintézkedésekbe épitetten alkalmazhato
kell, hogy legyen. Szlikséges a gyorsasdg és a megbizhat6sag, tehat elvart, hogy azonnali és
varakozasmentes eredményt biztositson. Fontos elem, hogy az azonositas belsé biometrikus
azonositd alapjan és kontaktmentesen torténjen. Ezen szigord feltételeknek a biometrikus
azonosité rendszerek egy része fele meg minden tekintetben. Kozterileti alkalmazhat6sag
vonatkozasdban az ujjnyom-, az arc-, a kézgeometria-, érhdlézat-, iriszazonositas azok a
technikak, melyeknek létjogosultsaga jelenleg megkérddjelezhetetlen.

A renddr kozteriileti feladata ellatdsa soran, jogszabalyban rogzitett felhatalmazas alapjan
igazoltat.” A térvény &ltal biztositott jog alapjan igazoltatja azt, akinek a személyazonossagat
a kozrend, a kozbiztonsag védelme érdekében, bilinmegeldzési vagy bliniildozési célbol, a
tartdzkodasa jogszertiségének megallapitasa céljabol, kozlekedésrendészeti ellendrzés soran,
tovabba az igazoltatott vagy mas természetes, illetve jogi személy és egyéb szervezet jogainak
védelme érdekében kell megallapitani. A jogszabaly kiillénbséget tesz magyar és mas nemzet
allampolgarai kdzott a személyigazolas tekintetében. Magyar allampolgar esetében, személyi
okmaényként elfogadhaté a személyigazolashoz a személyazonosité igazolvany?®, Gtlevél és a
kartya formatumi vezetdi engedély. Ugyanezen torvényhely kimondja, hogy ,ha a
személyazonositds megéllapitasa mas modon nem biztosithatd, a személyazonossag céljabdl
az igazoltatottdl ujjnyomat vehetd, az igazoltatottrol fényképfelvétel készithetd, tovabba a
kiils§ testi jegyek észlelés és mérés alapjan rogzitheték”.”

6 A Magyar Renddrség igazoltatasi gyakorlatiban a biometrikus azonositds nem minden esetre kiterjedd,
csak kiegészitheti a hagyomanyos, anatémiai jegyek alapjan térténd azonositast. Amennyiben barmiféle
gyanu merdl fel arra vonatkozoéan, hogy sziikséges, lehet6ség van a biometrikus adatok alapjan torténé
azonositas végrehajtasara.

7 Renddrségi torvény 1994. XXXIV. tv. 29.8.

8 Ez olyan hat6sag altal kiallitott dokumentum, amely a polgar személyazonossagat a polgarok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartasarol sz616 1992. évi LXVI. Térvényben meghatarozott térvényben
kozhiteliien igazolja.

9 Rendd&rségi torvény 1994. XXXIV. tv. 29.8.(4)
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A személyazonositas gyakorlati sorrendjét tekintve elsédlegesen, az anatomiai jegyek alapjan
kerll megvalositasra. Az adott személy az atadott okmanyaban talalhatd fényképe alapjan
keriil Gsszehasonlitasra vele, melynek soran megtorténik az illetd megfigyelése életkori
sajatossagok, jegyek tekintetében is. Mindezen elemek alkalmazésanak eredményessége
tekintetében az igazoltaté rendér személyes kompetencidi alapvetd relevanciaval birnak. Am a
személyes tudasbazis adottsaga, a kiils6 koriilmények, idéjards, napszak, kornyezeti
redundancia zavard, esetlegesen megtévesztd volta, idotényezé mellett a legnagyobb
hibaszazalékot rejtd eleme az igazoltatdsnak nem a szamos negativ kiilsé koriilmény, hanem
maga az intézkedd rendér. A szubjektivitds torzitd, egyes esetekben zavard hatasa az
eredményessegben, illetve magdban a munkafolyamatban olyan elem, mely a legnagyobb
hibasz&zalékot rejti. A biometrikus azonositasi eljarés, eljardsok alkalmazasaval e
szubjektivitas jelentdsen csokkenthetd.

4. A biometrikus azonositas elfogadottsaga

A témaban 2014 szeptemberében folytattunk kutatast két intézmény, a Fejér Megyei Renddr-
fokapitanysag hivatasos alloméanyanak, valamint az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és
Biztonségtechnikai Mérndki Kar hallgatoinak és oktatdinak bevonésaval. A megkérdezettek
meritése tobb okbol tortént e két korbol.

Egyrészt a 2013-as év statisztikai adatai alapjan az intézmények miikodési terillete, megyéje
(Pest megye, Fejér megye) volt a blniigyileg legfertézottebb az orszagban, a szamadatok
szerint itt volt a legnagyobb a 10.000 fore jutd biincselekmények szdma. Ezért alapkérdés volt
a primer és a secunder prevencié eszkdzeinek alkalmazaséra: tehat, mennyire tdmogatjak,
ltjak alkalmazhaténak a mindennapokban a biometria eszkézrendszerét.(1. abra)™®

Hipotézisként merilt fel, hogy a népességnek ezen része vélelmezhetden alaposabb
ismeretekkel rendelkezik az atlagnal, illetleg ebbdl kifolydlag feltételezhetden objektivebb a
megitélésiik az alkalmazandé eszkdzok elonyei és hatranyai tekintetében. Masrészt 0k is a
tarsadalom integrans részét képezik, mely tekintetben rendelkeznek azon specialis attitiiddel,
averziokkal, ellenérzésekkel, fobidkkal, benyomésokkal, amelyek a tarsadalom egészét
jellemzik. A rendéri feladatellatas tekintetében viszont érdekes, informativ adat, hogyan
korrelal a hivatastudat és biiniildozési elkotelezettség a szabadsag, szuverenitas alapigényével.

A magyar renddrségnél a biometrikus adatok ellendrzése a rendéri intézkedések soran még
nem altalanos. Esetenként a hagyomanyos, anatomiai jegyek alapjan torténd azonositast
kiegésziti, de nem helyettesiti. Abban az esetben, amennyiben a biometrikus adatokkal ellatott
okmanyt felmutatd személy tekintetében, a helyszini ellendrzés alkalmaval gyantiok meriilne
fel, lehetdség van a biometrikus adatok alapjan torténd azonositas végrehajtasara is.

4.1.A kutatas eredményei a Fejér Megyei Renddr-fékapitanysagon

Kutatdsomban kérddives modszerrel vizsgaltam a biometridval kapcsolatos averziok
kérdéskorét a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességébe tartozd  hat
renddrkapitdnysag vonatkozasaban. A kérddives vizsgalat Onkéntes és anonim volt. A
kérdoivet, fOkapitanyi engedélyezést kovetden valamennyi Fejér Megyei Rendor-
fokapitanysag hivatasos renddri allomanyaban szolgélatot teljesitd renddr megkapta a belso
futarszolgalat segitségével.

A kérddiv 2014. szeptember 3. datummal ker(lt a hivatdsos &lloméany részére elktldésre és
2014. oktober 5. volt az adatfelvétel utolsd napja. A kérdéivben Osszesen 7 kizarolag zart,
feleletvalasztos kérdés szerepelt. A valaszadoknak természetesen lehetdségiik volt sajat,

10 1, szama melléklet: Abrajegyzék
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felmerilt gondolataik prezentaldsara is. A kovetkeztetések minél &rnyaltabb jellege, és az
alaposabb kép elérése érdekében létrehoztam egy masik, egyetemistdk alkotta
kontrollcsoportot is, amely elengedhetetlen a helyzet objektiv értékelhetéségéhez. A megadott
idészakban Osszesen 153 {0 toltotte ki a kérddivet (924 6 szolgalatot ellatd rendor alkotta
alapsokasagbol'™). A kérdéives modszer lehetvé tette, hogy valamennyi szolgélati ag és
terlilet vizsgéalat targyat képezhesse, bemutatasra kerllhetett tehdt a renddri szerv teljes
szolgalatellato &lloméanya.

A kérdoéiv alapvetden két részre tagolodott. Tartalmazott egy személyes alapadatokat feloleld
kérdéssort: nem, eéletkor, végzettség. A masodik részében Kkerilt szerepeltetésre az
altalanosabb, iranyitott, biometridval kapcsolatos averziok 6sszefliggesek lattataséara is
alkalmas kérdéssor.

A mintdban a Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag allomanyaban 2014 szeptemberében
szolgald 924 hivatasos rendorbol 107 férfi és 46 nd szerepel. A vizsgalt minta nemi
megoszlasat tekintve teljes pontossdggal tukrozi az alapsokasag Osszetételét, mivel a
renddrségen beliil a férfi-né arany 70-30%.(2. 4bra) Igy kijelenthetjiik, hogy a minta
reprezentdlja az alapsokasag ugyanezen Osszesitett jellemzoit. Az egyes kérdésekre adott
vélaszokat vizsgéltam a tekintetben, hogy érvényesill-e a nemi hovatartozas, n6i-férfi
attitidkiilonbség, felfogas, ¢letfilozofia kiillonbozdsége.

A nemeket tekintve azonban nem mutatkozott eltérés a biometridval szembeni
viszonyulasban. Ez mar egyértelmiivé valt az els6 kérdésnél is, ahol a kérdésre adott valaszok
84 %-ban pozitiv, teljes mértékben egyetértd, tamogato jellegliek voltak, fliggetleniil attol, nd
vagy ferfi adta-e. Ez magyardzhat6 azzal, hogy a daktiloszkdpia funkcidbeli hatékonyséaga a
biniildozésben, a rend6rok szdméra mar régdta mindennapi munkaeszkdz. A rogzitett
ujjnyom-téredekekkel, elektronikusan levett ujjlenyomatokkal nap, mint nap eredményesen
azonositanak elkovetoket. Hipotézisemnek megfelelden tehat a rendéri allomanyban 84 %-0s
volt a minden emberre kiterjed6 elektronikus ujjnyomat-nyilvantartas felallitasdnak
tamogatdsa, nemtdl, és kortol fiiggetlentil.(3. abra)

Masik jelentds véleménybefolyasolo tényezd az iskolai végzettség. A hivatasos rendvédelem
teriiletén, igy a rendérség allomanyaba is csak olyan személyek keriilhetnek felvételre, akik
rendelkeznek érettségi bizonyitvannyal. Azonban a Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag
allomanya joval magasabb képzettségii, mint azt a jogszabalyi minimum eldirja. Mint azt az
aldbbi diagram is mutatja, a valaszadok kozott is kisebb az érettségivel rendelkez6k aranya,
mint a felséfoku végzettséggel rendelkezoké.(4. abra)

A biometriaval kapcsolatos allasfoglalas tekintetében azonban az, hogy a hivatdsos rendér
kdzép- vagy fels6foku végzettséggel rendelkezik nem volt relevans befolyassal. Az eltérd
végzettséglieck altal adott valaszok nem mutattak szignifikans kiilonbséget. Tehat
megéllapithatjuk, hogy a félkatonai szervezeti rend, a specialis munkafeladatok, az atlag
allampolgarral szemben joval nagyobb hatalom, s maga a kozbiztonsdg megteremtésenek
személyes feleldossége a renddrok felfogéasat, gondolkodasmodjat alapvetéen egy iranyban
befolyésolta.

Ugyanezen hattérbol eredeztetheté az is, hogy a témaban felkinalt véleménynyilvanitasi
lehet6séggel a valaszadd 153 rend6r kOzll egyetlen egy sem kivant élni. A félkatonai
szervezet parancsuralmi rendjének szigori metodikdja, mely szerint a parancs kiadast
haladéktalan végrehajtasnak kell kdvetnie, nem tlir meg sajatvéleményt.

11 Az adatok a Fejér Megyei Rendér-fékapitanysag Humanigazgatési Szolgalatatol szarmaznak.
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Kordsszetételt tekintve, a rendvédelmi szervek jelen hivatasos allomanyanak megfeleléen 56
év feletti kitoltok aranya elenyész6, mint az az alapsokasagra is jellemzc’jlz, a kitoltok 3 %-a
kerlilt ki e korosztalybdl.(5. dbra) Legnagyobb aranyban a kdzépkorosztaly 36-55 év kozotti
(50 %) és a még fiatalabb 18-35 (47 %) éves rendérok szolgalnak és védenek. Természetesen
a kori megoszlas nagy befolyassal bir a téméban alkotott véleményre is. Ezen oknal fogva
fogalmaztam meg kdvetkez6 hipotézisemet, amelyben a fiatal rendérallomany tekintetében
feltételeztem, hogy bér korban tokéletesen lefedik az egyetemistak korosztalyat, felfogasukat
a félkatonai szervezet, illetdleg a bliniildozésben szerzett tapasztalat alapvetden befolyésolta,
alakitotta. Tehat feltételeztem az Ontdrvényiiség, a minden kontrollt elutasitod attitlidok
nagymértékii hidnyat, aminek kovetkeztében a végletes ellendrzési igény, masok &s
onmagunk beszabalyozasa, teljes mértékii egyetértést kell, hogy eredményezzen a biometrikus
eszko6zO0k alkalmazhatosagaban. Ez a hipotézisem alapvetden beigazolddott, mivel a hét
kérdés Osszesitett elfogadasi aranya a renddrok kozott 69%-0s erteket produkalt.(6. &bra)

A fiatalabb allomény kiz&rdlag egy esetben volt Ovatosabb, elutasitobb a biometrikus
adatokkal kapcsolatosan. Ennek relevancigja kulondsen akkor érvenyesilt, amikor a
gyermekek biometrikus adatainak levétele, taroldsa keriilt napirendre. Egyértelmii volt a
hezitalas, elbizonytalanodds a mésodik pontnal, amikor a szuletéskori iriszminta-rogzitésre
vonatkozott az allitas. Abban kellett &llast foglalni, hogy tdmogatja-e, hogy minden gyermek
iriszmintaja szlletéskor rogzitésre keriljon egy kdzponti adatbdzisban. Ebben az esetben, az
eddig mért adatokhoz képest, a valaszado rendérok korében kiemelkedden magas, 15 %-0s
volt azok aranya, akik egyértelmiien elutasitottak az iriszminta levételét.(7. dbra)

Ennek egyik oka, a legelsé hipotézisem megddlésében keresendd. Eldzetes feltételezésem
volt, hogy ebben az alapsokasagban az atlagnal magasabb a tudas, ismeret a biometriaval
kapcsolatosan. (8. abra)

Azonban arra a kérdésre, hogy milyen fokd tudassal rendelkezik a biometriaval
kapcsolatosan, a hivatasos rend6rokt6l ezen eldfeltevést megcafold valaszokat kaptam. A
kitolték 23 %-a eddig még csak nem is hallott a biometridrol, sajat bevallasa szerint
semmiféle ismerettel nem rendelkezik ezzel a tudoméanyterilettel kapcsolatosan. Legnagyobb
49 %-os azon rendérok aranya, akik feliiletes ismeretekkel rendelkeznek e téren. Igen
problémas, figyelemkelt6 tény pedig az, hogy a 153 valaszad6 koziil mindossze 2 % mondta
azt, hogy tajékozott a témaban. E tény azért is elgondolkodtatd, mert a rend6ri alapképzés
szerves eleme a daktiloszkdpia, arcazonositas, DNS azonositds témakdre. Emellett
természetesen azonnal ravilagit a biometridval kapcsolatos ambivalens, egyméasnak
ellentmond6, nagy amplitiddja tarsadalmi érzelmeket kivaltd reakcidk okéra is. Hiszen, ha a
biometridval hivatalbol foglalkozni koteles dllomanynak ilyen szerény ismeretei vannak réla,
akkor a tarsadalom civil szférdjaban ez az ismeretarany még kisebb. Ahhoz, hogy objektiv
képet alkothasson valaki, ahhoz, hogy valéban megalapozott dontéseket hozzon a terilet
vonatkozéasdban emelni, pontositani kell az ismeretszintet, mindenképpen tajékoztatast kell
adni a legijabb eredményekrol, alkalmazasi lehet6ségekrol és természetesen a nehézségekrol,
kényes személyiségi jogi kérdésekrdl is.

4.2 Eredmények az Obudai Egyetem vonatkozasaban

A kutatas mésik helyszine az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész- és Biztonsagtechnikai
Mérnoki Karan volt, ahol a fent szemléltetett modszerrel, eszkdzzel zajlott az adatfelvétel. A
metodika azonban eltért, mivel a kérddivek kijuttatdsat az oktatok végezték. A meritési
nagysaga meghaladta a Rendor-fOkapitdnysag 4allomanyi  létszamat, mivel a
biztonsagtechnikai hallgatoszdm 722, az alkalmazotti személyi alloménypedig 137. Nemi

12 Ennek szociolGgiai, jogszabalyi okainak tisztazasa meghaladjak e munka kereteit.
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Osszetételét tekintve az alapsokasdg 90 %-a férfi. A mintdban a Biztonsagtechnikai Karrol 152
férfi és 28 no szolgaltatott adatot.

A valaszadok nemi Gsszetétele reprezentalta az alapsokasag 6sszes hasonlo jellemzdjét, mivel
ahhoz hasonlatosan 85 %-ban férfiak alkottak. Kordsszetételben egyértelmii relevanciaja volt
a 18-35 éves korosztalynak, mely a minta 96%-at szolgaltatta. Ebb6l adodik az egyetemi
valaszadok végzettségbeli teljes atrendezddése, mivel a felséfoku végzettséglieck aranya
elenyész0 lett, és legnagyobb aranyt az érettségivel rendelkezOok adtak 92 %-ban.

Ezen adatbodl kiindulva elsé hipotézisem az volt, hogy az egyetemistak tudasszintje még
méltanyolhaté okokbdl kisebb a hivatasos rendérokénél, akiknek a biometria egy bizonyos
tertilete napi munkaeszkz. Ezen feltevésem nem igazolddott be, mivel a valaszaddk 30 %-a
nyilatkozott (gy, hogy nemcsak, hogy tajékozottak és kovetik az eseményeket a biometria
vilagaban, de ismereteik naprakészek is. Ez érthetd, hiszen biztonsagtechnikai
mérndkhallgatok. (9. abra)

Kovetkezé hipotézisem annak alapjan, hogy a renddri hivatds predesztindlja a hivatasos
allomanyt a biometria igenlésére, az volt, hogy az egyetemi status pontosan az ellenkezdjét
eredményezi a fiatalok attitlidjében. Feltételeztem, hogy teljes negligicidban vannak
mindennemi kontroll, szabaly, ellendrzés tekintetében.

A szignifikans kiilonbség, mely a két azonos korosztaly, azonban eltéré mikodés, feladatok,
eltér6 szubkultara — rend6ri szervezet illetve egyetemi 1ét - eredménye mar az els6 allitasnal
beigazolddott. Arra, hogy timogatja-e az elektronikus ujjlenyomat-nyilvantartas egyetemesse
tételét a valaszadok 20 %-a egyértelmiien semmi esetre sem kategoriat jelolte meg.
Osszességében az egyet nem értdk aranya 51 %-os volt. Beigazolddott tehat, eléfeltevésem az
egyetemistak szabadsagigényére, kontroll aléli kibujasara vonatkozoan.

A gyermekek iriszmintajanak sziletéskori rogzitése hasonlé eredményt hozott, ott a
megkérdezettek 33 %-a nyilatkozott Ggy, hogy semmi esetre sem tamogatnd, hogy az
ujszulotteknél ez megtorténjek.

A biometrikus eszkozrendszerrel kapcsolatos &ltaldnos averziok tekintetében az egyetemi
tarsadalom hozzaéllasiban feltételeztem a teljes negligéciot, a kontroll teljes elutasitasat. E
hipotézisem tokéletesen beigazolddott, amikor az 0Osszes kérdés vonatkozasaban
megvizsgaltam az elfogadasi hajlandoségot. Az egyetemista tarsadalom valaszaddinak 62 %-a
egyértelmiien elutasitja, és egyaltalan nem ért egyet az altalanos korti, mindenkire kiterjedo
alkalmazasukkal. (10. &bra) Ugyanakkor mas a helyzet a biintettesek, biinelkovetok esetében,
ahol pedig 85 %-0s a biometria alkalmazhat6sdginak tdmogatésa. Kuldndsen eklatans példaja
ennck a gyermekeket szexualisan bantalmazok ¢és szandékos emberdlést elkdvetdk
esetében.(11. &bra)

Tehédt megéallapithatd, hogy az egyetemi hallgatok nagyon is tisztdban vannak a biometria
hasznos, objektivitast, megbizhatosdgot garantdldé voltaval, melyek nagyobb tarsadalmi
elfogatottsdg mellett a biztonségos élet zalogaiva valhatnanak.

5. Osszefoglalas, lehetséges jovébeli kutatasi iranyok, feladatok

Alapvetésként allapithatd meg, hogy a biometria fogalma ma mér sokak szamara ismert, &m
eszkozrendszere, tevékenységi lehetdségei nem. Kiilonosen érzékennyé teszi a témat az a
megallapitas, hogy a rendvédelem teriletén szolgalatot teljesiték 23 %-a - sajat bevallasa
szerint - még soha nem hallott a biometrikus eszkdzokrol, tovabbi 49 % pedig feliiletes
ismeretekkel rendelkezik. Ismereteik felszinesek és hianyosak, ezzel egyiitt félelemkeltdek és
szorongdst eredményeznek. A biometria  alkalmazési  eszkdzeinek  folyamatos
specializalodasat, tokéletesedését, ezzel egyiitt alkalmazasi teriiletei boviilését nem koveti az
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érintettek informacidigénye, informéaciofeldolgozésa. Jollehet tudnak egyes Uj biometrikus
eszk6zokr6l, am azoknak gyakorlati alkalmazhatésdgat mar nem latjadk at. Kulondsen
érzékeny pontja e rendszernek a rendészeti tertilet, ahol a személyazonositas rendészeti céld,
hagyomanyos médon, anatomiai jegyek alapjan torténd végrehajtasanak szubjektiv, nagyfoka
hibalehetdséget tartalmazé eleme valhatna kontrollalttad a biometrikus jegyek alapjan torténd
személyazonositas alkalmazasaval.

Az a tény, hogy tobb mint 6tdde a rendéroknek nem is hallott a biometriar6l, megkérddjelezi
még a renddri alapképzés hatékonysagat is. Mivel annak szerves része a daktiloszkopia,
arcfelismerés, DNS-azonositas elemeinek, [épéseinek, alapvetéseinek elsajatitasa is.

A téméban birtokolt félinforméacidok azonban a félelemkeltést, hisztériateremtést szolgaljak,
ahol a sci-fi-szerti mindennapokban, kivalasztottak kezében tartva a biometrian alapuld
személy szerinti megfigyelést babként iranyitjak az egyéneket.

Megallapithat6, hogy az egyéneknek nagy igénylik van a biztonsagra, akar a szabadsaguk
kisebb fokl csorbitasanak aran is. E kérdésben, a rendérok kategorikusabb, egyértelmiibb
véleménnyel vannak a biometrikus eszk6zokrél, amelyeket szigoribban, nagyobb teriileten
latnak alkalmazhatonak, mint az egyetemi hallgatok. VVégeredmeényben, a feltett hét kérdes
vonatkozasaban Osszesitve is megallapithato volt, hogy a rend6ri allomény vélemenye,
viszonyulasa teljesen egyontetii a kérdésben, nem befolyasolja azt a nemi hovatartozas: a
biometria minden lehetséges, kidolgozott teriiletét, eszkozét bevethetonek, bevetenddnek
tartjak a blingzés elleni harcban, a kozbiztonsag megteremtése érdekében.

Az egyetemi hallgatok felfogdsa mas iranyt képvisel, amely a biometriara is kiterjed. Bar 6k
is igénylik a rendet, biztonsagot, hiszen a buntettesek esetében mindennemii biometrikus
eszkozt tamogatnanak. Am a sajat esetiikben nem értenek egyet a kontrollalt élet
lehetoségével, nem tamogatjdk az egyedi, fizioldogiai azonositds semminemi altalanos
bevezetését sem.

Kutatdsom alapjan megallapithatdé tehat, hogy a biztonsdg igénye minden korosztaly,
képzettségi  szint, nem tekintetében relevans kérdés. Ugyanakkor a biometria
alkalmazhatosaga terén Oriasi anomalidk tapasztalhatok. Egyetértés van alkalmazédsanak
sziikségességében a biinelkovetok nyilvantartasa, azonositasa esetében. Ugyanakkor az egyéb
esetben tapasztalhaté negligacié nagymeértékben ismerethianybol eredeztethetd. Elsédleges
feladat tehat a teriiletet érintd alaposabb, megbizhatd tajékoztatas szélesitése, illetdleg a

jogszabalyi keretek preciz, A regisztrélt biincselekmények megyék szerinti megoszlasa
szakszerli ¢és mindenre Kkiterjedd
kialakitéasa. . |

1. szamu melléklet : a kutatas
diagramjai

1. abra: 2013 évben regisztralt
biincselekmények lokalis
megoszlasa.13

B Az orszag két, biinligyileg legfert6zottebb teriilete, megyéje ezen statisztika alapjan Pest és Fejér megye.
Azonban mig Pest megyében valdban ilyen aranyt a biincselekményi keletkezés, sulyos, élet ellenes, az
Osszelkovetésbdl 75%-0s vagyon elleni biincselekménnyel, Fejér megye tekintetében pontositand6 a szamadat.
2013. évben ugyanis a Székesfehérvari Rendérkapitanysag felderitett egy internetes csaldssorozatot, amelyben
5000 fénél tobb volt a sértettek szama, akik a statisztikai tablaban természetesen egy-egy elkovetett
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A Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag allomanyabdl kitéIték nemi
aranya
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A rendéri allomany véleménye az egyetemes elektronikus ujjlenyomat-
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Fejér Megyei Rendér-fékapitanysag allomanyabdl kitolték iskolai végzettsége
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4. 4bra
A Fejér Megyei Rendoér-fokapitanysag allomanyabdl kitolték kori
Osszetétele
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5. abra

biincselekményt jelentenek. Ez az egy sikeresen felderitett csalassorozat alapjaiban véltoztatta

bliniigyi térképét.

meg a megye

123



18-35 éves rendoérok biometridhoz kapcsolodé attitlidje

@ ellenzi

m tAmogatja

6. abra

FMRFK kitolték viszonyulasa a sziiletéskori iriszminta-rogzitéshez

4
egyaltalan kismértékben semleges kismértékben teljes
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FMRFK kitolték ismereteinek szintje a biometriarol

77

23
17
2
—
eddigsohanem fellletes kévetem az t4jéko zott vagyok ismereteim
hallottam ismereteim eseményeket naprakészek

vannak

8. dbra

120

100+

80+

Egyetemistak eléismeretei a biometriaval kapcsolatosan.

eddig soha nem felluletes kovetem az tajékozott vagyok ismereteim
hallottam ismereteim vannak eseményeket naprakészek

9. dbra
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Egyetemistadk viszonyulasa a biometrikus adatok altalanos régzitéséhez

B ellenzi

@ tAmogatja

10. dbra
Egyetemistak tamogatasi hajlandésaga a biometrikus eszk6zdk
alkalmazasara abuzust vagy szandékos emberolést elkoveték esetében.
| tAmogatja
@ ellenzi
11 abra

1. szamu melléklet: KERDOIV
Tisztelt Résztvevo!

Kérem, segitse tovabbi munkankat a biometriaval kapcsolatos allitdsokkal kapcsolatosan adott
vélaszaival.

Koszonettel: Obudai Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola
Kérem, keretezze be az Onre vonatkozé helyes valaszokat!

A kérdoéivet Kitolté neme: férfi nd
A kérdéivet kitolté kora: 18 év alatti 18 — 35 év 36 — 55 év 56 év feletti
A kérdoivet kitolto végzettsége:  Altalanos iskola érettségi fels6foka

”or

Kérem, olvassa el a kovetkezo allitasokat és az alabbi skala alapjan értékelje, hogy
milyen mértékben ért vagy nem ért veluk egyet!

1 2 3 4 5
Egyaltalan Kismérték- Semleges Kismeérték- Teljes
nem ért ben nem ért ben egyetért mértékben
egyet egyet egyetért
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Tamogatom, hogy az elektronikusan rogzitett
ujjlenyomat nyilvantartast terjesszék ki minden
emberre.

Egyet értek azzal, hogy szlletéskor minden
gyermek iriszmintajat rogzitsek és tarolja a
rendorség.

Egyet értek azzal, hogy létrehozasra keruljon egy

arc azonosit6-korozési adatbazis, amelynek segitségével

bilincselekményben érintett arcok megfigyelése lesz lehetséges.

Egyet értek azzal, hogy abuzust (gyemekek szexuélis
bantalmazasa) és szindékos emberolést elkoveté egyének
dns mintéja, ujjlenyomata, arc azonositasra alkalmas
paraméterei rendérségi nyilvantartasba vételre keriiljenek.
Egyet értek azzal, hogy barmilyen szandékos
biincselekményt elkoveté személy ujjlenyomatan kiviil,
tovabbi biometrikus adatai (DNS, irisz, érhaldzat, stb.) is
renddrségi nyilvantartasba Keriiljon.

Nem tamogatom, hogy szuletéskor minden gyermek

dns mint4ja rogzitésre keruljon.

Tamogatom, hogy betorést, egyéb vagyon elleni blincselekményt

elkovetdk arcazonositasa és renddrségi nyilvantartasba vétele

megtorténjék.
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HOHMANN BALAZS: CIVIL SZERVEZETEK UGYFELI JOGALLASBAN

A MAGYARORSZAGI TARSADALMI SZERVEZETEK KOZIGAZGATASI
HATOSAGI ELJARASBAN VALO RESZVETELENEK JELLEMZOI - PTE ALLAM-
ES JOGTUDOMANYI KAR

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
Bevezetés

Napjainkra, a kozigazgatas ellen6rizhetd, atlathaté miikodése?, eljarasainak jog? és a tarsadalom
egyes szerepl6i altali kontrollja alapveté kovetelménnyé valt. A kozigazgatastdl az utobbi
években egyre erGsebb szakmai érdekl6dés mellett vart nyitott jelleg® egyik megtestesiilése a
civil jelenlét a kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban. A civil tarsadalom képviseldinek (adott
esetben szervezeti formatdl fiiggetlentl, akar lakokozosségként) szerepvallalasa eltérd
maédozatokon# valdsulhat meg: az informadlis (lobbizés, tiintetés) fellépést6l a formaélis, akar
partneri egyiittm(ikodésig, s ennek egyik leagazasaként a hatdsagi eljarasban valo
kozremiikodésig. Az ebben a folyamatban val6 részvétel soran kulcskérdés, hogy milyen jogok és
kotelezettségek illetik az egyes civil szerepl6ket, hiszen ez alapjaiban hatarozza meg a részvétel
jellegét, a fellépés hatasfokat.

A hagyomanyos Ugyfélfogalom (melyet hazank iranyad6 eljarasi torvényei is kovettek)
kibovitésével egyre gyakrabban jelennek meg e szereplok is az lgyfelek kozott, s ezen
valtozasok céljaiként jellemzOen a civilek egyes szakteriileteken és a helyi viszonyok
tekintetében tapasztalhatd széles latokorét és autentikus tapasztalatat jelolik meg.5

Magyarorszagon, a vonatkozdé jogi normdak vizsgalatival megallapithatd, hogy alapvet6en
megfelel6 jogi feltételek allnak rendelkezésre a civil szervezetek Kozigazgatasi hat6sagi
eljarasban valo részvételére, mégis kevés szervezet él e részvételi lehet8séggel és még kevesebb
talalja meg igazi helyét, szerepét a folyamatban.

A tanulmany célja, hogy a hazankban taldlhaté civil szervezetek hatdsagi eljarasokban valé
részvételi jellemzGit és ennek tarsadalmi megitélését feltarjam, segitve a teriletre vonatkozd,
nyilvanossagra hozott informaciok korének boviilését és a fejlesztend6 teriiletek azonositasat.

Tételes jogi és szakirodalmi attekintés

Annak ellenére, hogy mar az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyair6l szo6lé térvénys
hatalyakor lehetGség volt civil szervezetek ligyfélként val6 részvételére a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasban, s e gyakorlaton az e jogszabalyt mddositd 1981. évi I. térvény? sem valtoztatott, az
allamigazgatasi eljarasi torvényeinek rendelkezései inkabb a szocialista rendszerre oly jellemzé
elvi deklaraciok voltak, mintsem fellépési, Ugyféli jogosultsag add jogszabalyhelyek. A
széleskoriien meghatarozott tigyféli jogok ugyan megjelentek a fenti jogszabalyokban, azonban e
jogok érvényesithet&ségének garanciai nagyrészt hianyoztak a szabalyozasbols.

A civil szervezetek ligyféli jogosultsaganak expressis verbis mdédon torténé szabalyozasat a
2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) és egy ugyancsak 2004-ben kiadott kdzigazgatasi

1 Palné Kovacs llona: Magyary Zoltan és a magyar kdzigazgatas. Tér és Tarsadalom 25.3, 2011, 173-179 o.

2 lvancsics Imre, Fabian Adrian: Hatésagi jogalkalmazas a k6zigazgatasban. Dialog Campus kiad6, Budapest 2013
3Doornbos, Martion: Good governance': The rise and decline of a policy metaphor?. Journal of Development Studies
37.6,2001, 93-108 o.

4 Jenei Gyorgy, Kuti Eva: Versenyképesség és civil szerepvallalas a kézigazgatas és a kdzszolgaltatasok fejlesztésében.
Vezetéstudomany 42.1, 2011. 15-23 o.

5 Stewart, Richard B.: Administrative law in the twenty-first century. NYUL Rev. 78, 2003. 437-460 o.

6 1957. évi IV. torvény az dllamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol, 1. § (5)

71981. évi . térvény az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz6l6 1957. évi IV. térvény mddositasarodl és
egységes szovegérdl, 3. § (4)

8 1005/2003. (1.30) Korm. rendelet a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras altalanos szabalyairdl szo6l6 térvény szabalyozasi
koncepcigjarol
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jogegységi hatarozat® végezte el. A fenti hatarozatot egy Ujabb arnyalta 2010-ben20, hatalyon
kivil helyezve azt. Az eljarasok civil résztvevéinek KereshetGségi és perbe avatkozasi jogaval
foglalkoz6 hatarozat egyértelmd kovetelményeket hozott azokra az esetekre, amikor mar
nemcsak ezen szervezetek hat6sagi eljarasban valé részvételérdl, hanem a hatdsagi eljarasban
sziileté dontés birdsagi feliilvizsgalatarol van szo.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas alapvet6 szabalyait, hatarait megvono jogszabaly,
— az azbta tobbszor modosult — a Ket. jelenleg lehet&séget biztosit bizonyos, jol koriilhatirolhat6
feltételek mellett az egyesulési jog altal létrejott tarsadalmi szervezeteknek arra, hogy
Ugyfélként az eljarasban részt vehessenek?, és ezaltal igyféli jogokat gyakorolhassanak.

A Ket. egyik sarokkove, hogy az TUgyben érdekelt szerepl6k, milyen jogokkal és
kotelezettségekkel vehetnek részt az eljarasban, kik valhatnak az eljardsban fontos jogi és
stratégiai helyzetet jelenté ugyféllé. A jelenlegi szabalyozdson végigivel6 tgyfélbarat
kozigazgatds elvének érvényesiilésének is tekinthetjik azt, hogy az egyébként kevés
informacidval rendelkezd, az eljaras folyamatos kovetésére kevésbé alkalmas lakossag helyett az
érdekében eljaro civil szervezetek Iéphetnek fel. E szervezetek konkrét jogorvoslathoz f{iz6dé
jogat a ,konkrét hatastertileti érintettség és a miikodésben fennall6 érdekeltség alapozza meg”12,

Az eljarasba kerild szokasos tgyfelek — tehat azon személyek vagy szervezetek, akiknek jogat,
jogos érdekét érintd ligyrdl van szo, vagy akikkel a hatdsag ellendrzés vagy nyilvantartas utjan
keriil kapcsolatba, valamint az egyes beruhazasok hatéastertiletén talalhatd ingatlanok
tulajdonosai és jogszerd hasznaldi és a feladatkoriik altal érintett hatésagok — mellett ugyanis
civil szervezetek is részt vehetnek az eljarasban tgyfélként vagy az tgyféli jogok egy részének
élvezdjeként. Ehhez azonban szilikség van arra, hogy egy agazati jogszabaly lehet6vé tegye, hogy
ezen - jellemz6en alapjog-védelemmel vagy kozérdek érvényre juttatdsaval foglalkozé -
szervezetek lgyfelekké valhassanak. Specialis jogszabalyi rendelkezés nélkiil (a Ket. alapjan) is
megilleti a szervezeteket a nyilatkozattételi jog, ha a fenti tevékenységgel foglalkoznak, bar ezen
nyilatkozat nem koéti azt a hatdsagot, amely az Gigyben eljar. A visszaélések elkertilése érdekében
az eljarasi térvény kimondhatja, hogy az igyfél jogok alapeljarasban valo részvételhez kitését a
fellebbezési és fellilvizsgalati eljarasokban valo6 részvételhez.

Az egyes Ugyféli jogosultsagokat biztositd agazati jogszabalyok kozul kiemelkedik a 1995. évi
kornyezetvédelmi torvény13, amely a kornyezetvédelmi érdekérvényesitéssel foglalkozo
szervezetek részére biztosit beleszolast a kdrnyezetvédelmi hatdsag és szakhatdsag eljarasaiba.
Napjainkban is a zold civil szervezetek az eljarasok leggyakoribb résztvevoil4,

Az 1990-es évek masodik felében sorra jelentek meg mas agazatok hasonl6 jellegi
szabalyozasai, amelyek hol fellépési lehetGséget?s, hol pedig Ggyféli jogokat1é emlitettek.

Kisebb megtorpanas utan a 2000-es évek masodik felében a kereskedelmi érdekképviseleti
szervezetekl’, a betegjogi szervezetekl® és a nemdohanyzok védelmét ellaté szervezetek1®
Ugyféli jogallasa is kdrvonalazasra kertilt.

Fellépési lehetGség alatt jellemzben a hatdsag felé torténd jelzési és intézkedés kérésére iranyuld
valamint perinditasi lehet6séget érthetjiik.

9 1/2004. szamu KJE hatarozat

10 4/2010. szdmu KJE hatérozat

11 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol, 15. §
12.4/2010. KJE hatéarozat 2. bekezdés

131995, évi LIII. térvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl, 98. § (1)

14 Ennek igazolasat lasd lejjebb.

15 1996. évi LIIL torvény a természet védelmérdl, 65. § (1) - jelzési, fellépési és intézkedés kérésére irdnyuld valamint
perinditasi lehetdség

16 1997. évi CLV. torvény a fogyasztévédelemrdl, 46. § (2)

17.2005. évi CLXIV. torvény a kereskedelemrdl, 8. § (1)

18 2006. évi XCVIII. tv. a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gydgyaszatisegédeszkdz-ellatas, valamint a
gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol, 18/A. § (3)

19.2008. évi XLVIII. torvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl, 26. § (2)
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Az egyik legfontosabb tertlet azonban a civil szervezetek hatdsagi eljarasban val6 részvételével
kapcsolatban az Ugyféli statuszuk tartalma, jogositvanyaik mértéke. Megallapithatd, hogy az
egyes szervezeteket legjobban az iratbetekintési-, nyilatkozattételi- és jogorvoslathoz val6 jog
érinti, amely nem jelenti azt, hogy az eljaras tisztasigat, ellenérizhetGségét, fiiggetlenségét
biztositd jogok és az eljaras lefolytathatosagat biztositdé kotelezettségek, ha nem is minden
vonatkozasukban, de rajuk nem vonatkoznanak.

Kétségtelen azonban, hogy a civil szervezetek szamara a fent emlitett jogosultsagok kézil az
els6, az informaciékhoz valé hozzaférés a leginkabb, mig a jogorvoslati jog a legkevésbé
érvényesiilé a hazai korilmények kdzott2o,

Az utébbi években nyomon koévethetd jogalkotasi irdnyvonal szerint is ez a jogosultsag szenvedi
el a legnagyobb korlatozasokat — gondoljunk csak a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
beruhazasok engedélyezési eljarasainak eltéréseire vagy a nehezen kimutathat6, de a napi
gyakorlatban tetten érhet6 helyi hatésagok ,akadalyaira” amit a civil szervezetek elé gorditenek
az eljards gyors és olcsé lefolytatasaért2! (lehetetlen id6pontban megrendezett
kozmeghallgatasok, rovid hatarid6k).

A fenti jogegységi hatarozatokon tul természetesen a biréi gyakorlat is meghatarozé jelent6ségi
a vizsgalt téma szempontjabdl, s ez kiilonosen a fenti jogegységi hatarozatok megsziiletése el6tt
volt kulcsfontossagli. Ennek legfébb indoka az, hogy vitas esetben, végsé soron a birdsagok
dontése meghatarozo az ligyféli jogosultsag, a perinditasi- és perbeavatkozasi jog kérdésében. A
hatdsagi eljarasban keletkez6 jogvita eldontésére vonatkoz6 hazai bir6i gyakorlat egyik
mintapéldaja utdbbi évek egyik legnagyobb szakmai és tarsadalmi visszhangjat kivalté Zengd-
Tubes ligy, melyben a Legfels6bb Birosag?? végiil Uj eljarasra kotelezte az els6foku épitésiigyi
hatdsagként eljart Honvédelmi Minisztérium egyik szervét, s hatalyon kiviil helyezte a Févarosi
Birdsag azon részitéletét2s, amelyben maganszemély Ugyre vonatkozO felperesi keresetét
utasitotta el, jogos igényiik hianyara hivatkozva. A Legfelsébb Birosag, itéletének indoklasaban
kifejtette, hogy a Févarosi Birdsag hibazott a jogos igény hidnyanak megallapitasakor, hiszen az
els6foku épitésiigyi hatosagi eljarasban tigyféli jogallast élveztek a felperesek, s tobbek kozott a
6 fellebbezésiikre indult a masodfoku eljaras, amelynek feliilvizsgalatat a Févarosi Birdsag
eredeti itéletében végezte.

Annak ellenére, hogy a Zeng6-Tubes igy csak egy, a teriiletre vonatkoz6 szamos eset kozott,
mégis szamos olyan vonast hordoz lefutasat és eredményét tekintve, amely a civil szervezetek
Ugyfeéli jogallasaval kapcsolatos esetekre?4 jellemzéek:

e a civil szervezetek — kiilonosen orszagos hatékorl szervezetek székhelylikh6z képest
mas foldrajzi tertlet altal érintett igyben - rendszerint nehezen jutnak be az elséfoku
hatdsagi eljarasba, s szereznek ott igyféli jogosultsagot. A 4/2010. KJE hatarozat 6ta
javult a szervezetek helyzete, de az els6fokt hatdsagok még napjainkban is rendszeresen
tagadjak meg a szervezetektdl az tigyféli jogallast, amely miatt a szervezetek rendszerint
fellebbezéshez és birdsagi fellilvizsgalathoz folyamodnak,

e az els6fokd eljardsban megoldatlan problémak rendszerint nem Keriilnek feloldasra a
masodfoku hatésagi eljarasba s tovabbgytiriizve birésagi feliilvizsgalathoz vezetnek,

e a birdsagra keriil6 ligyek rendszerint végigjarjak a birésagi jogorvoslati rendszer 6sszes
szintjét, koszOonhetéen annak, hogy az eljarasban rendszerint ellenérdekii civil

szervezetek és kérelmez6 a masik fél javara donté birdsagi itéleteket megfellebbezi.

20 Mora Veronika — Kalas Gorgy: Ajanlasok — Tarsadalmi részvétel a kérnyezeti déntéshozatalban In: Ajanlasok a
részvétel fejlesztéséért, Debrecen, SZOVETSEG a Kozdsségi Részvétel Fejlesztéséért Egyesiilet, 2010. pp. 30-33.
21 Fiilop Sandor: A j6vé nemzedékek orszaggytilési biztosdnak beszamoléja 2008-2009. Budapest, Orszaggytilési
Biztos Hivatala, 2010. pp. 191-200.

22 Legfels6bb Birosag Kfv.IV.37.629/2009/70.szam

23 Fvarosi Birdsag 10.K.33.033/2007/167. szamu részitélet

24 Bendik Gébor - Berki Zsuzsanna - Gajdics Agnes Gabriella etal.: A civilek részvételével zajlé kdrnyezeti ligyek
legfontosabb problémai. Budapest, EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet, 2009.
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A téma hazai szakirodalmara elmondhatd, hogy a kuléndsen a 2000-es évek végén2s és
évtizedlinkben volt aktiv a szakirodalom ezen a teriileten, de a szerzék napjainkban
folyamatosan dokumentaljak kutatasi és szakmai eredményeiket.

A munkak jellemzéen a civil érdekképviselettel, civil szakmai tevékenységgel foglalkozo
miihelyek és szovetségek?6 keretei kozott sziiletnek és a hazai tapasztalatokra épiils, de
jellemzéen kazuisztikus jellegli tézisekkel munkaljak ki a témat. Sok esetben nem csak
tudomanyos illetve feldolgozd jelleggel sziiletnek ezek a munkak, hanem a civil szektor 6nsegit6
jellegének  kifejez6déseként??.  Ritkabban felsGoktatasi, kutatas-fejlesztési  projektek
eredményeiként is sziiletnek a témaval foglalkozé vagy azzal érintkezé mivek is?8,

A nemzetkozi szakirodalom értékeléseként az alabbiak jelenthet6k ki:

e a legtobb szerz6 nem elkiilonitetten foglalkozik a civil szervezetek, nem-kormanyzati
szervezetek  (angolszdsz  jogterlileten NGO-k, német jogtertleten NRO-k
(Nichtregierungsorganisationen)) hatésagi eljarasban valé részvételével, hanem az
allam és azon belil a kormanyzat valamint a civil (s az altala képviselt tarsadalmi
csoportok) egyiittm(ikodésének?® egyik formajaként,

e tdbb szerzd a ,nyitott”, atlathato, elszamoltathato, jog altal irdnyitott kozigazgatas, a
demokratikus jogallamisag instrumentumanak, Kifejez6désének talalja ezen szervezetek
részvételét a hatdsagi, dontésre Iétrehozasara iranyulo eljarasbanso,

e egyes szerzok folyamatszer(ien tekintenek a civilek allami dontéshozatalban val6é
részvétele és azon belll, a kdzigazgatasi hatosagi eljarasban valo részvétel és az
ugyféli jogallas kialakuldsanak folyamatéra3!: kezdetben csak allami illetve civil
torekvésbdl indulé kooperacios gyakorlat az allami tevékenységek mind szélesebb
korére kiterjed, s igy természetesen a kozigazgatasi hatdsagi eljarast is eléri. A civil
szervezetek részvételének indoka3? ez esetben legtdbbszor a kozérdek képviselete,
kiilonboz6 jogteriiletek és jogok magasabb szintli érvényre juttatasa (alapjogok,
fogyaszté-, munka- és kornyezetvédelmi jog, személyiségi jogok), és a hatdsagi
jogsértések megel6zése,

e tdbb esetben megjelenik a szerz6k honossagahoz vagy vizsgalati tertiletéhez kapcsol6do
orszagok kozigazgatasi gyakorlatdnak interpolalhatdsaga3ss, amely kiterjed az Ugyféli
jogokra, s igy a civil részvételre is.

A civil szervezetek értesitésére vonatkozo6 adatbazis vizsgalata

A hazai jogszabadlyi és szakirodalmi hattér gyakorlati megvalosuldsanak egyik legplasztikusabb
példaja a 187/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet altal létrehozott elektronikus adatbazis34. A
rendelet a kbzigazgatasi hatdsagi eljaras megindulasarol szolo értesités érdekében vezetett

25 Breiner Ildikd: A kdzigazgatas és a civil szervezetek kapcsolata. Szocialis és Munkatigyi Minisztérium, Budapest,
2008

26 Bendik Géabor - Berki Zsuzsanna - Gajdics Agnes Gabriellaetal.: i.m.

27 Nosza Egyesiilet: Képzési anyag a civil szerveztek miikodésének tAmogatasara. Budapest, Nosza Egyesiilet, 2014.
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elektronikus adatbdazis létrehozasardl és fenntartasardl szol, ennek koszonhetSen az eljaras
meginditasarol és az egyes eljarasi cselekményekrol a hagyomanyos értesitési formak mellett a
civil szervezetek e rendszer adatai alapjan elektronikusan is értesiilhetnek. A regisztrald
szervezetek megjeldlhetik az altaluk figyelni kivant Gigytipusokat és foldrajzi teriletet is.

Az értesitésnek kulcsfontossadga van az eljaras s igy a civil szervezetek részvétele soran:; a
korabbi szabalyozasi gyakorlatban (az Ae. szabalyai alapjan) ugyan univerzalisnak t(int az
értesités intézménye az eljarasi torvény iranyabol3s, azonban az értesitést egyéb, jogszabalyban
meghatarozott esetekhez kototték, s miutan ezek a jogszabalyok szinte kivétel nélkil figyelmen
kiviil hagytak az értesitési kotelezettség elGirasat, ezért a gyakorlatban az értesitések gyakran
elmaradtak vagy az eljaras kés6bbi szakaszaban érkeztek meg3s.

A Ket. megforditva a gyakorlatot, f6szabaly szerint minden esetben kotelez6vé teszi a hatdsag
szamara az értesitést.

Az elektronikus adatbazis vizsgalatadb6l az alabbi tapasztalatok allapithatéak meg: a
bejelentkezett szervezetek tobbsége akkor is orszagos vagy regionalis szintli megfigyelési jogot
kért sajat szervezetének, ha tevékenysége, miikodési kore ezt nem feltétleniil kivanna meg.
Szamos szervezetek csupan telepiilési vagy jarasi szinten fejtenek ki kimutathatd vagy civil
szervezetekril vezetett nyilvantartasokban megjelené tevékenységet, de ennek ellenére akar
teljesen mas foldrajzi térségek hatosagi tigyeit is megfigyeli (13 eset).

A kornyezetvédelmi szervezetek dominanciaja itt is nyomon érhetd, 24 bejegyzés taldlhat6 a
kornyezetvédelmi eljarasok Ugytipusaira, s a legtébb megfigyelés is erre a teriiletre iranyul, még
olyan szervezetek esetében is, amelyeknek az Orszagos Birdsagi Hivatal altal vezetett
Tarsadalmi Szervezetek Névjegyzéke alapjan besorolasa, illetve beszamolé alapjan nem ez lenne
a f6 profilja (7 eset).

Elgondolkodtatd és egyben elszomorit6 tendencia mutatkozik meg az eljarasban valo részvétel, s
az ott szerzett informaciok, tapasztalatok nyilvanossagra hozasaval/ hozatalaval kapcsolatban
is. Annak ellenére, hogy egy-egy szervezet (kiilondsen igaz ez a kérnyezet- és természetvédelem
terlletén tevékenykedd civil szervezetekre) havonta legalabb 130-150 alkalommal kaphat
értesitést a hatésagi eljarasok megindulasarol, illetve valamely eljarasi cselekmény
bekovetkeztérdl, s szamos szervezet Kimutathatéan igen aktiv az iratbetekintés és a
nyilatkozattétel soran, mégis kevés figyelmet szentelnek ennek nyilvanos anyagaikban,

honlapjukon az alabbi jellemz6k alapjan.

A mintegy félszaz szervezet koziil 2014 nyaran 13 nem rendelkezett barmilyen formaban
elérhet6 honlappal, amelyen nyilvanossagra hozhatna egyes allasfoglalasait, az tigyre vonatkozo
kozérdekii informacidkat. Azok a szervezetek koziil, akikrél barmilyen elektronikus forras
elérheté (35 szervezet) — honlap, birésagi bejegyzés, Gjsagcikk, stb. — csupan egy tucatnak
szerepel a tevékenységei kozott elkiilonithetGen a hatdsagi eljarasokban vald részvétel, s csak tiz
szervezet jelentetett meg hirei kozott az eljarasokban val6 részvételre utald tartalmakat az
elmdlt két év soran. Minddssze 12 szervezet tesz emlitést éves, birdsagra benyujtando, a
pénziigyi beszamolé mellékletét képezd kozhasznisagi beszamoldjaban az eljarasokban
folytatott tevékenységrol.

Ezek alapjan megallapithat6, hogy annak ellenére, hogy a civil szervezetek legalabb értesités
szintjén kapcsolatba Kkerlilnek az egyes hatdsagok eljarasaival, nagyrészt hallgatnak errdl. A
lehetséges okokra vonatkozé jellemzok feltarasa végett az elektronikus adatbazisba talalhaté

szervezeteket kérdGives kutatds keretében kerestem meg, melynek tapasztalatait a IV. 2. fejezet
tartalmazza.

351981. I. torvény 13.§8(2)
36 1005/20083. (1.30) Korm. rendelet a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras altalanos szabalyairdél sz6lé térvény szabalyozasi
koncepcigjarol
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Kérdoives felmérések
1. Lakosséagi felmérés

A fent vazoltak alapjan biztonsaggal Kijelenthetd, hogy a vizsgalt teriileten nem bontakozott ki
problémamentes gyakorlat. Azt azonban nem szabad elfelejteni, hogy a kdzigazgatasi hatésagi
eljarasban résztvevd civil szervezetek e gyakorlatat nem csak az allam vagy az adott gy
lefolyasaban érdekeltek (legtébbszor beruhazék) és a civilek kozott lehet értelmezni, hanem a
civil szervezet és az altala képviselt és védett lakossag szempontjabdl is. Ezen kapcsolat
vizsgalatat, a civil szervezetek hatdsagi eljarasban valé részvételének tarsadalmi megitélését
kivantam megfigyelni egy 2014 tavaszan on-line kornyezetben lefolytatott kdzvélemény-
kutatési projektbens?,

A kutatasi projekt arra kereste a valaszt, hogy a kitolt6k hogyan viszonyulnak a civil szervezetek
kozigazgatasi hatosagi eljarasban vald részvételéhez, s miként itélik meg ezen szervezetek
eredményességét az ligy menete soran.

A Kkérddiv érdemi részének elsé fele a hatdsagi eljarassal kapcsolatos jogismeretet érintette. A
kérd6iv e része lényegében azt kivanta elemezni, hogy a Kkitolték milyen mértékben vannak
tisztdban egy kozigazgatasi hatdsagi eljaras kereteivel, alapfogalmaival. A valaszadék mintegy
37%-a taldlkozott ligyeinek intézése soran a Ket. elnevezéssel, s csupan negyediik vett részt az
elmult hdrom évben kozigazgatasi hatdsagi eljarasban.

A Kkitolték leginkabb tgyfélként, illetve taniként, hatdsagi tantként vettek részt az eljarasban.

A Kkérdbiv kovetkez6 liteme mar a civil szervezetek Ugyféli jogallasanak ismertségét és
megitélését vizsgalta, az Ugyféli jogallas elfogadottsagaval foglalkozott, arra kereste a valaszt,
hogy a résztvevék helyesnek talaljak-e a szervezetek részvételének ezen, hatosagi eljarasban
megvaldsul6é formajat. A valaszadék mintegy fele volt tisztdban azzal, hogy civil szervezetek
meghatarozott feltételek mellett részt vehetnek a hatésagi eljardsokban tgyfélként, azonban
80%-uk helyesnek talalta az ligyben valo részvétel e formajat.

1. abra - Az iigyféli jogdllds ismertsége (belsd kor) és elfogadottsaga (kiilsé kér) (sajdt szerk.)

= Igen Nem Egyéb, nem vélaszolt

Arra a kérdésre, hogy a valaszadd kapott-e korabban informaéciét a civil szervezetek eljarasba
1épésérdl, abban tett cselekményeirdl, magardl az eljaras targyat képezé ligyrdl vagy az ugy
végkimenetelérdl, jellemz6en nem (61-70%) vagy csak egy alkalommal (14-19%) volt a valasz.

Az informaécié forrasa is nagy fontossaggal bir: a valaszadék tébb mint harmada a médiabdl
értestilt az egyes eljarassal kapcsolatos informaciokrél, s csak 15%-uk, az eljarasban résztvevd
civil szervezettdl. Ennek ellenére a valaszadok egy jelentOs részének (47%) véleménye alapjan
az eljaras részleteinek nyilvanossagra hozasa a résztvevd civil szervezet feladatkdrébe tartozna.

37 A kérdéives valaszfelvételben 550 f6 vett részt, jellemz6en a dél-dunantdli régiobol, on-line kit6lthets kérdéssoron
keresztiil. A kérd6iv adatai reprezentativnak tekinthetek.
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A fenti adatok ellenére, a valaszaddk tébb mint fele (56%) Ugy érzi, hogy a civil szervezetek
megfelel6en végzik feladatukat az eljaras soran (azonban kozel harmaduk nem tudta megitélni a
kérdést). A Kkitolt6k haromnegyede mindezek ellenére nem, vagy csak megfelel6 feltételek
mellett (72%) engedné meg egy civil szervezetnek, hogy nem a szakteriletéhez vagy érintetti
koréhez tartozé tigyet befolyasoljon.

Kockazatokra tekintettel a valaszadok leginkabb attol tartanak, hogy az eljarasban tgyfélként
résztvevd szervezetek sajat érdekiikben befolyasoljak az eljarast vagy megvesztegethet6vé
valnak. A valaszadok 72%-a szerint csak megkozelitéleg vagy nem minden esetben fedik le a
civil szervezetek altal képviselt érdekek a hatasteriileten él6k/érintettek érdekeit, mindez felveti
azt is, hogy a tarsadalmi szervezetek Uigyféli jogaikkal visszaélve, anyagi, kapcsolati vagy egyéb
érdek miatt Iépnek az eljarasba (41%). A valaszadok mintegy 63%-a szerint a civil szervezetek
részvétele az eljarasok id6beli elhtzodasat is okozhatjak.

2. Civil szervezetek felmérése

A fentiekre tekintettel indokoltta valt a civil szervezetek kozigazgatasi hatésagi eljarashoz
fliz6d6 tapasztalatait is felmérni, hogy feltarhatéva valjanak a hatésagi ligyek informaciénak
nyilvanossagra hozatalaval és a részvételi jellemz6kkel kapcsolatos problémak indokai. Az
adatokat elektronikus kérdéiv formajaban gytijtottem 0Ossze, melyet minden, az értesitési
adatbazisban megtalalhato civil szervezet valamint az adatbazisban nem szerepld, de a tertilettel
foglalkoz6 egyéb, orszagos hatokorli szervezet részére megkiilldtems3s. A visszaérkezé 25
kitoltott kérd6ive® segitségével a kovetkezo jellemzdket lehet megallapitani a civil szervezetek

77

kozigazgatasi hatdsagi eljarasban vald részvételérdl.

A kérdéives felmérésben résztvevs szervezetek nagyrésze kornyezetvédelmi tevékenységgel
foglalkozik féprofilként (45%), de az oktatdsi (14%), kulturdlis (10%), telepiilésfejlesztési
(10%) és jogvédd (8%) tevékenységet ellatd szervezetek is képviseltették magukat.

A résztvevok tobbsége telepiilési illetve telepiiléskozi miikodési teriilettel (6sszesen 55%)
rendelkezik, de a megyei (24%) és az orszagos szint (20%) is jellemz6. Ez kétiranyu érdekl6dést
jelezhet az eljarasban: egyrészt a helyi érdekeltséggel rendelkez6 szervezetek részt kivannak
venni a teleptilésiiket, lakokornyezetliket érintd hatosagi ligyek eljarasaiban. Ezzel szemben a
megyei, régids és orszigos szintéren tevékenykedd szervezetek inkabb alapjog-védelem, az

altalanos kozérdek védelme, s az eljarasi szabalyok, agazati el6irasok betarttatasa felSl
kozelitenek a hatdsagi eljarasokhoz.

A szervezetek helyi jellegét, kisebb szervezetét igazolhatjadk a felmérés szervezetek
humanerdéforrasaira vonatkozé adatai is: a legtobb szervezet (80%, 20 szervezet) haromnal
kevesebb allandé alkalmazottal rendelkezik, s a megbizasokat és hasonl6 jogviszonyokat
figyelembe véve is a tobbség (60%) 5 munkatarsnal kevesebbel dolgozik egyutt éves szinten.
Meg kell azonban jegyezni, hogy civil szektor utébbi években megfigyelhetd forrascsokkenése40
még az orszagos szintli szervezetek esetében is ekkora vagy akar kisebb dolgozoi 1étszamot
eredményezhet.

Mindez természetesen a teljes kutatds szempontjabdol donté jelent6ségli tényeket hordoz: a
szervezetek alacsony létszdmuknak koszonhet6en sok esetben kisebb aranyban tudnak a
hatésagi tgyekkel foglalkozni (65%), s mindez akar magyarazatul szolgalhat arra is, hogy e
szervezetek adott esetben milyen indokokbdl nem teszik kézzé a megszerzett informéacidkat. A
szektorra napjainkban jellemz6 ,tlizoltasszer(” tevékenység e teriileten is érvényesitheti
hatasat, s a szervezet jogszabalyokbol kovetkezé adminisztrativ, s sok esetben — fé6ként azon
szervezeteknél ahol a hatdsagi tgyek megfigyelése mellett mas, dominans tevékenységek is

érvényesiilnek — az alaptevékenység ellatasa elveheti az er6forrasokat a hat6sagi eljarasban vald

38 Osszesen 50 szervezet részére keriilt kikiildésre a kérdéives felmérés.

39 Az elektronikus rendszer automatikus ellendrzési funkciénak koszonhetéen mind a 25 visszakildott kérd6iv
elemezhetd adatokat tartalmaz, nem volt hib4san, hidnyosan kit6ltott példany.

40 A nonprofit szervezetek human eréforrasa. Statisztikai Tiikor KSH 2014/79. 2014.
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proaktiv részvétel eldl, igy sok szervezet eréforrasai csupan az értesitések atolvasasara (70%) és
évente 1-1 eljarasban val6 részvételre alkalmasak.

Ebbdl kifoly6lag, annak ellenére, hogy minden szervezet kapott mar valamilyen formaban
értesitést kozigazgatasi hatosagoktol az eljarasok megindulasarol és az abban vald részvétel
lehetGségeir6l41, mindossze 18 szervezet (72%) vett mar részt ténylegesen hatosagi eljarasban.
A szervezetek tobbsége (60%) 100 értesitésnél is tobbet kap készhez, jellemz&en elektronikus
formaban (72%). A szervezetek tobb mint fele (60%) évente atlagosan legfeljebb harom
eljarasban vesz részt ténylegesen. A maradék azonban jellemz&éen 10 ligyben vagy a felett vallal
részvételt éves szinten. A helyi illetve kisebb szervezetek a fenti adatokkal korrelalva jellemzéen
kevesebb (igyben vesznek részt, az orszagos szervezetek tobb eljarasba kertilnek tgyfélként
telepiilési és telepliléskozi szinten dolgozé tarsaikhoz képest.

Az eljarasban tapasztalhat6 problémak korében a civil szervezetek leggyakrabban az eljarasba
valo bejelentkezés problémakérét (12 eset) és a jogszabalyi rendelkezések sok esetben
hatarozatlan, s ezéltal visszajara fordithato jellegét (21 eset) jeldlték meg. A civil szervetek 40%
talalta csak elegendének a véleményezésre, beavatkozasra nyitva allé id6tartamot, mely ismét
kettds probléma hataran mozog. A kozigazgatasi szerveknek és a kérelmezének is érdeke, hogy a
hat6sagi eljaras egyszeriien és a lehetéségekhez mérten gyorsan bonyolddjon le, de ez — sem
elméletileg, sem gyakorlatilag - nem jelentheti azt, hogy az tigyfélként résztvevé szerepl6knek
nem jut elég ideje az Ugy iratainak attekintésére, javaslatok megfogalmazasara, a hatosag
értesitésére. Ennek ellenére a gyakorlatban a civil szervezetek fenti adat alapjan kézel sem
talalja megfelelének a hatarid6ket a hatdsagi eljarasban, s a maradék 60% 2/3 is csak altalaban
jut elegendd id6hoz a megfelel6 mérlegelés megtételéhez.

2. &bra - Problémék eldforduldsi arénya a kdzigazgatasi hatdségi eljarassal kapcsolatban (sajat szerk.)

Az értesitések fogadasaval, kapcsolattartassal
Az eljarasbavalo bejelentkezéssel, tgyféli ..

A hat6sagi szerv ugyvitelével

Jogszabalyi rendelkezések alkalmassagaval, ..

Birosagi feliilvizsgalat lehetségének hianyaval
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B Probléma el6fordulasi aranya

Ennek alapjan mar predesztindlhat6 a kérd6iv kovetkez6 adata: a résztvev6k 68%-a elitéli vagy
csak feltételekkel fogadja el a nemzetgazdasagi érdekbdl Kkiemelt jelentéségili beruhazasok

egyszerlsitett és gyorsitott hatdsagi eljarasanak lehet8ségét, hiszen ez még kisebb beleszolast
engedélyez a szervezet szdmara a hatosagi ligy menetébe.

Az eljarasi cselekményekre tekintettel a kovetkez6é megallapitasok tehetéek: egy atlagos esetben
a szervezetek 68% tekint be az lgy irataiba, 84% nyilatkozatot is tesz. A szervezetek 32%
rendszeresen jogorvoslathoz is folyamodik az eljarasok soran.

A civil szervezetek a felmérés keretében értékelték azokat az erdforrasokat és akadalyokat,
amelyek a hatosagi eljarasokban vald részvételiiket befolyasoltdk. A felmért adatok alapjan
Kijelenthet6, hogy:

41 A kérdés kontrolljelleggel birt: E kérdés segitségével kivantam lemérni, hogy azon szervezetekhez jutott-e el a
kérdoiv, amelyek a kérd6iv igazi célcsoportja
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e az eljarasban val6 részvétel koriilményeit — a civil szervezetek véleménye alapjan - a
beruhazo kapcsolati rendszere, helyzeti jellemz6i és hozzaallasa érezhetben rontja, de a
hatésagok hozzaallasa, gyakorlata is negativ hatast fejt ki ra,

o az eljarasi részvételt kifejezetten javitja az emlitett elektronikus értesitési adatbazis
valamint azon jogszabalyok,

e azon jogi normak tekintetében, amelyek kdrvonalazzak az tgyféli jogallast illetve annak
jellemzdit, a civilek enyhe illetve Kifejezett el6segité hatast latnak, tehat az alapvet6 jogi
szabalyozas nem akadalyozza az tigyféli jogallasu részvételt4?,

e a teriileten érvényesild biréi gyakorlat vitatott megitélésli a Kitolt6k kozott, de enyhe
pozitiv hatas kimutathato.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A kutatas soran feltart jellemz6k alapjan egyértelmiien Kijelenthetd, hogy nem alakult ki
problémamentes joggyakorlat civil szervezetek kozigazgatasi eljarasban vald részvételével
kapcsolatban. Mind a jogegységi hatarozatokat megel6z6 bir6i gyakorlat, mind pedig a
szakirodalom szamara vitas volt a részvétel jellege, az lgyféli jogok tartalma és ezek a
kozigazgatési és igazsagszolgaltatasi gyakorlatban val6 érvényesithet8ségi lehetéségei.

Napjainkra elmondhatjuk, hogy a civil szervezetek kozigazgatasi hatdsagi eljarasban vald
részvételének jogszabalyi feltételei alapvetéen adottak, az azonban mar koradbban sem
jelenthetd Ki ilyen biztonsaggal, hogy az tigyféli jogallas megitélésére vonatkozo hatosagi és biroi
gyakorlat konszenzusos nyugvopontra kerlt volna. Tovabbra is kérdésesnek tekinthetjlik, hogy
kielégit6ek-e a Klria jogegységi hatarozatai — akar nem a jogegységi hatarozat vizsgalati kdrébe
volt, a kornyezetvédelmi szakigazgatastdl eltérd, de ligyféli jogokat biztosité teriileteken.

Az is egyértelmlien kimutathatéva valt, hogy a felmérésben résztvevs, hatdsagi iigyekkel
foglalkozo civil szervezetek szamos problémaval kiizdenek, s jelentds, eltéré tulajdonsagaik
egyedi szabalyozast kivannak meg a jogalkotétél, minden olyan tertileten, amelyen dominansan
érvényesil tevékenységilk. Miutan hatdsagi eljarasok ugyféli jogallasa ilyen tertletnek
tekinthet6, megkivanhatd, hogy a terllet szabalyozasa és jogalkalmazdi kezelése a szervezetek
adottsagaihoz, non-profit jellegéhez kapcsol6ddéan megfeleléen rugalmas legyen a sok szereplés
modellnek megfeleld, tobb szempontrendszert figyelembe vevd, de hatékony és gyors hatdsagi
eljaras érdekében.

Mindazonaltal e rugalmassag nem valhat visszaélések taptalajava, a kérelmezdk tisztességes
eljarashoz val6 joga megkoveteli, hogy hatarokat hizzunk a hatdsagi eljaras résztvevéi el6tt. Az
idedlis hatarvonal megtalalasahoz kulcsfontossagu lehet a vonatkozé a hazai hatdsagi és birésagi
gyakorlat rendszerezett 6sszegyjtése és elemzése, s nem kevésbé a nemzetkozi szakirodalom, s
mas orszagok sikeres modelljeinek atiltetése.

A tarsadalmi megitélést vizsgalé kérddiv adatait vizsgaljuk, a Kitolt6k alapvet6en megfelel6
alternativanak tartjdk a civil szervezetek hatésagi eljardsban valé részvételét, azonban
elvardsokat is megfogalmaznak, amelyek természetesen kulcsfontossaguak lennének ahhoz,
hogy a szervezetek miikodése, tevékenysége s ezzel parba allitva a kdzigazgatas tevékenysége
atlathato és ellendrizhet6 legyen.

Ezek alapjan elmondhat6, hogy a téma tovabbi tanulmanyozasa sziikséges és hozzajarulhat a
terliletre vonatkozé informaciok megismeréséhez és szélesebb korben  torténd
megismertetéséhez valamint a szabalyozasi kdrnyezet fejlesztéséhez.

42 Fenntartva azon megaéllapitast, miszerint egyes jogszabalyok céljuknak visszajara fordithatdéak rugalmas
rendelkezéseik miatt (1d. el6z6 oldal.). A kérdés tekintetében a civil szervezetek itt alapvetéen a Ket. és a
jogegységi hatarozatok egységére gondolhattak.
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HUANG GUI: ADJUSTING AND OPTIMIZING THE CRIMINAL PENALTY
STRUCTURE IN CHINA - DE - AJK MARTON GEZA DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

The issues of criminal penalty functions and its efficiency are always concerned by the
whole society, and are always explored by the theorist in China. And the criminal penalty
structure, which determines the achievement lever of criminal penalty efficiency and the
criminal penalty functions, are particularly and always discussed by the China’s theorists.
Although the China’s criminal law researchers have already claimed to adjust and optimize the
criminal penalty structure, the legislators, most of them are affected profoundly by the
traditional penalty opinions, had not took this consideration about this question and they did not
take any reform for the criminal penalty structure in quality so as to adapt to the modern society,
until the Eighth Amendment in 2011. However, the Eighth Amendment has just adjusted some
certain parts of the criminal penalty structure, but, to great extent, it has importantly changed
the traditional ways of merely aggravating the criminal penalty system through extending the
scope of, or increasing degree of punishment for the specific crime. It is not enough at all for the
problems of criminal penalty structure reform in China. It thus needs to explore further such
some basic problems of the reform that we are able to adjust and optimize criminal penalty
structures far more. This paper plans to explore such the crime situation, crime circle and
criminal policies as the basic element factors affecting the adjustment of criminal penalty, and
then explore the orientation of the criminal penalty structure reform. Basic on these exploring,
this paper would like to propose my basic visions about the adjusting and optimizing criminal
penalty structure.

I . Some factors affect the adjustment of criminal penalty structure: the crime situation,
crime circle and criminal policies.

1.1. The crime situation and the criminal penalty structure
Crime and penalty go always concomitantly. Where there is a crime, there is a

corresponding penalty. In the short term of human history, the forms and the means of crimes
have constantly been developed and changed with society development, and the criminal
penalty, which serve as measures to punish and curb crimes, should be drew up corresponding
with the crime situations. In other words, for the degree of punishment, it isn't immutable and
frozen, but changed with the time and place where it will be applied. Especially, the scope and
the degree of punishment are drastically determined by the crime situation. Therefore, the
criminal penalty structure, namely the scope and the degree of punishment, should be adjusted
in time with the society environment and crime situation. Definitely, when the society
environment is full of crimes and the public security is disturbed by the illegal behaviors, the
legislators should adjust the criminal penalty and adopt severe criminal penalty measures to
curb and punish crime; conversely, when the situation of crime become gradually mitigation, the
criminal penalty should also be adjusted, and the legislators should apply some certain leniency
penalty measures. In all, “the criminal penalty system should be correspondingly adjusted in
accordance with the crime situations.”

The premise and the foundation of establishing a scientific criminal penalty system are a
correctly understanding of crime situation. The aim of penalty is to prevent and curb the crime,
thus the choice of the scope and the degree of criminal penalty system should be on the basis of
the crime situation, and these scope and degree should have a reasonable boundary, which
should effectively punish and curb the crime. Actually, the adjustment of criminal penalty
structure could be put into practice by choosing the scope and the degree of criminal penalty.
And this adjustment should also be in the light of the prediction of the overall crime trends.
During this decade, the crime situation has changed obviously a lot. And the data as follow can

1 Gao Mingxuan, Zhao bingzhi: Comparative Study on the General Theory of Penalty, Beijing University Press, 2008.7.
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prove this. In respond, the criminal penalty structure has also been adjusted in certain extent.
Chart 1:
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(These data are cited from the working reports( from 2004-2014) of the Supreme People’s
Procuratorate of the People’s Republic of China( SPPPRC)2. Actually, these data are the
number of all kinds of suspects arrested around a year, not the number of cases registered in
department of public security, but they, to a great extent, can also show the situation of
crime in that years.)

From the chart, we can see that the crime rate showed a significant increase before

2008, but after that, it dropped slightly. And the number of the crimes is always maintain in a
relative stabilize lever between the lowest, 764776 persons in 2003, and the highest, 952583
persons in 2008,

“The penalty established in Criminal Code 1979, which was the first Criminal Law in China,
was relative mitigation. However, with the whole society environment change, the crime
situation had changed a lot and the rates of serious criminal offence and economic crime had a
significant increased, and the public security situation was grim. The legislators, thus,
considering this situation, aggravated the criminal penalty and increased the punishment degree
through the legislative methods, including the special criminal laws and accessory criminal laws.
So, the China’s criminal penalty structure became a severe punishment system.”s After the
enforcement of Criminal Code 1997, there were 8 criminal law amendments issuing in
succession. When the first 7criminal law amendments amended, increased or interpreted the
types of crimes or the manifestation of crimes, the scope (or the total number of) and the degree
of criminal penalty were also increased. In fact, the first 7 amendment have aggravated the
criminal penalty, such as establishing the death penalty for some types of crimes. But when the
crime situation changed after 2008, namely, the crime rate decreased gradually after 2008, the
criminal penalty had a significant change in quality made by the Eight Criminal Law Amendment
in2011, which abolished death penalty allocating in 13kinds of crimes, and adjusted life
imprisonment and established the community correction system. We, thus, can say that the
criminal penalty structure, for the sake of prevent and punish the crime, is adjusted to the crime
situation.

1.2. The crime circle and the criminal penalty structure.

The crime cycle, in China's theorists, is referenced to the criminalization lever. The contents
of the criminal law are relative to ‘crime’ and ‘penalty’. The quantity and the quality of ‘crime’
and ‘penalty’ in criminal law are not always unchanged, instead changing constantly with the
society environment and the crime situation. When the criminalization lever is changed in
according with the society environment, the quantity and degree of the criminal penalty will be
adjusted timely so that it can balance the relations between the crime and criminal penalty. It, in
China, generally uses the analyzing pattern of “qualitative and quantitative” to determine a

2 See the website of The Supreme People’s Procuratorate of the People’s Republic of China: http://www.spp.gov.cn/gzbg/
3 See Chen Xingling: The Adjustment of Criminal Penalty Structure under the View of Criminal Policy. In Chinese Journal of Law,
1998,6,47.
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crime. This pattern means that when decide a behavior whether it is a crime or not, the judge
should not only consider the nature of the behavior, but as well as the consequence quantifiers,
which means the degree of endanger society, caused by this kind of behavior. So there are two
elements to determine the lever of criminalization in China, the nature of behavior and the
consequence quantifiers.

Since China’s reform and opening-up was launched in 1978, particular in recent two
decades, the laws have gradually stepped in our people’s daily life. And it also means that the
adjustment scope of criminal law expanded constantly. Base on the analyzing of the criminal law
legislation in China after the enforcement of Criminal Law Code 1979, we can find that the types
of the crimes have tremendously been increased. This increasing can only be implemented
through enhancing the lever of criminalization. Every type of crime increases in the Criminal law
meant the number of penalty or the scope of penalty is also increased. For this, we can get the
evidences from the criminal law amendments. It have implemented eight amendments of the
criminal law since 1999, and seven amendments have adopted the criminalization policy in all:
the First Amendment in 1999 added one type of crime; the Third Amendment in 2001 added
three types of crimes; the Forth Amendment in 2002 added four; the Fifth Amendment in 2005
added three; the Sixth Amendment in 2006 added nine; the Seven Amendment in 2009 added
nine too and the Eighth amendment in 2011 added nine again. As the increasing of crimes, it is
inevitable that the amount of increasing of penalty could also be increased. Such as in these eight
criminal law amendments, the fixed-term imprisonment is increased by26; the criminal
detention, 21; the fine, 21; the public surveillance, 5; the confiscation of property, 3; the
deprivation of political rights, 1; the life imprisonment, 1, the death penalty, 1. The increasing of
amount of penalty is mainly fixed-term imprisonment, and most of them are bound with 5Syears.
It kooks like not so severe for the whole criminal penalty system, but it has increase the scope of
the penalty system. And with the death penalty and the life imprisonment added, it, obviously, to
a lesser extent, increases the severe of the whole penalty system in quality. Obviously, although
we could not deny that the increasing of the penalty amount does not necessarily aggravate the
punishment, it changes the quantity of the penalty or the scope of penalty. Punishing the
behavior, however, which should have be condemned by the moral norms, through criminal
penalty, looks like very severe for the results of the behaviors.

1.3. The criminal policy and the criminal penalty structure
The criminal policy is referred to the strategies which the judicial authorities apply

the punishment and other treatment measures to the crime behaviors and the offenders, for the
sake of punishing and preventing the crimes effectively.4

Without doubt, in the view of the criminal policy, the criminal penalty, which is a necessary
means for putting the crime policy into practice, occupies an important position. But the
efficiency of criminal penalty is very limited. In the ancient society, the authorities curbed the
crime only through the severe punishment, which even was regarded as a good thing as ancient
people lacked of correctly understanding the crimes. In the paternalistic society, it was
apparently a matter of common frequent occurrence that the criminal penalty, which did not
bring any welfare to the people instead even more disastrous affect, was expanded and abused
and even became the tool of autocratic rule. In other words, the criminal penalty did not make
the extinction of crime, but also committed new crimes. So we have to consider the necessary
and humanitarian of criminal penalty, which had been emphasized repeatedly by the criminal
classical school. But the effectiveness of criminal penalty was exaggerated by the deterrent
theory of punishment, and even it was considered the main basis for the existing of criminal
penalty. We can all know that it is very limited for the deterrent of punishment, which had been
discussed by the criminal positive school and have been approved by the judicial practice. Now
the purpose of criminal have been changed from the merely punishment to prevention, and then
to the purpose of penalty rectification. When we prevent the crime, therefore, criminal penalty is

4 Chu Haizhi: Outline of Criminal Science Integration, Beijing University Press, 2008, 80.115.
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not only measure to use, but also other legal norms, such as the Law of Torts, the Administrative
Penalties Law, can be used together to prevent crime. And all these changes are basic on the
criminal policy concepts. The establishing concepts of criminal policy make us to pay more
attention to the society effectiveness of criminal penalty, so the legislators have to pay more
attention to the reasonable configuration of criminal penalty structure.

For the sake of preventing crime and protecting the social stability, it has constantly
changed the criminal policies in China. And the criminal penalty structure has been also changed
alot according to the differences of criminal policies.

In 1980s, social contradictions got more and more sharp and the crime rate had also sharply
increased as the transition of the whole society and the changing of the values of the people in
China. The China’s government began to implement the policy of severe cracking down on crime,
which brought huge amendments in criminal law, particular in the criminal penalty structure. All
of these amendments focused on aggravating penalty. The most obvious feature was the number
of the death penalty crimes increased greatly.

Obviously, the relations between ‘crime’ and ‘penalty’ were broken by the policy of severe
cracking down on crime, by which unreasonable and confusion function of criminal penalty
resulted in. During the 1980s and 1990s, and even in the early of 2000s, the whole state
implemented the policy of severe cracking down on crime, and the results of these were that
they achieved a short term good effect in quelling crime, but for the long term, their performs
were disappointment as they can not curb effectively crime. According the working report of
SPPPRC in 2003, “With the primary task of maintaining social stability, the procuratorate
authorities have performed their bounden duties of examination and approval of the arrest and
conducting prosecution of a criminal suspect, and have upholded the principle of severe cracking
down on crime. In the past 5years ( from 1998-2002), the procuratorates authorities have
approved the arrest of about 3601357suspects, and have prosecuted 3666142 offenders, they
increased by 5Syears ago 24.5% and 30.6% respectively. 5 And during the years from 1993 to
1997, the number of arrests of suspects was 2893771, and the number of prosecuted offenders
was 3328698.6 According the above data, we can see that the criminal policy of severe cracking
down on crime did not achieve the aim of curbing crime.

In 2006, China changed the criminal policy according to the crime situation and the judicial
experience of curbing crime, and it began to implement the criminal policy of combining
punishment with leniency. The main contents of the criminal policy of combining punishment
with leniency include two points: 1) it should deal with each case on its merits according to the
gravity of the crimes and the offender’s personal dangerousness, and should combine the
principle of suiting punishment to crime and the principle of individualized penalty; 2) it
contains two basic policy, namely, punishment policy and leniency policy. And these two
individual policies should contain and complement mutually. With this criminal policy, the crime
situation was controlled in certain degree, and the rate of crime showed a slight decrease after
2008, during these years, the procuratorates authorities have approved the arrest of about
2642067 suspects and according the crime policy, the authorities have decided according the law
not to arrest 311460 suspects, who just committed minor criminals. We can also know from
these data that, compared with the criminal policy of severe cracking down on crime, the crime
policy of combining punishment with leniency could, to a great extent, curb the crime.

However, at present, it is not correspondence between the requirement of criminal policy
and the function of penalty structure, namely, the combining punishment with leniency policy
requires the foundation of the penalty is preventing and correcting the offender, but, in fact, the
criminal penalty now is a severe penalty structure which underlines the punishment and
preventing. Now, the death penalty and imprisonment play an important role in the criminal
penalty structure in China, and even most of imprisonments are life imprisonment and fixed-

5 See the website of The Supreme People’s Procuratorate of the People’s Republic of China: http://www.spp.gov.cn/gzbg/
6 See the website of The Supreme People’s Procuratorate of the People’s Republic of China: http://www.spp.gov.cn/gzbg/
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term imprisonment of not less than 5Syears and majority of them are not less 10years. Thus,
without any doubt, the China’s criminal penalty is severe penalty system. And the criminal

justice and criminal law enforcement subject to this severe penalty structure , lead to that the

criminal policy of combining punishment with leniency is hardly put into effect. It, thus, has to
adjust the current criminal penalty structure according to the criminal policy.

II. The orientation of the adjustment of the criminal penalty structure: penalty mitigation
2.1. The basic present situation of criminal penalty structure in China: severe structure.

The traditional concept of China’s legislators is that it needs to use the severe punishment to
govern the turbulent days, but to the peace situation, mitigation punishment is enough. For the
past decades, considering the society environment and the crime situation, the legislators always
claim to apply severe punishment to curb the crime, and the whole criminal penalty structure
prefer constantly to choose severe punishment. So, to a great extent, there is an objective
necessity for the existing of the severe penalty structure in China.

We said the criminal penalty structure current is severe basic on the analyzing of the
constitute elements of penalty structures. The basic elements of criminal penalty includes: 1) the
category of criminal penalty. There are 5kinds of principle punishment, which include public
surveillance, criminal detention, fixed-term imprisonment, life imprisonment and the death
penalty, and 4kinds of supplementary punishment, which are fine, deprivation of political rights
and confiscation of property. The principle punishment is a penalty method with deprivation or
restriction of personal freedom. The supplementary punishment is not restriction of personal
freedom, but the applying ways of it are always combined with principle punishment or the
other kinds of supplement punishment, which will result in more severe punishment when they
are applied. 2) The proportion of the criminal penalty. In China's Criminal Code, there are 55
types of crimes configured with death penalty, 100types of crimes configured with life
imprisonment, and 367 types of crimes configured with fixed-term imprisonment of non-less
than three years. Overwhelming, majority of crimes are configured with severe penalty. 3) The
margin of penalty. The highest legal punishment is death penalty, which is too severe; the lowest
legal punishment is not less that 6months, which is also severe.

Obviously, it has showed that there was a tendency of criminalization in the previous
amendments. Unfortunately, although the types of crime increased much more, the criminal
penalty structure in quality have not been adjusted largely in the first seven amendments yet. In
the Eight Amendment, we can find the criminal penalty structure had been adjusted a lot. And
we can't say that this adjustment legislatively responds to the relations between the ‘crime’ and
‘penalty’. This adjustment mainly included three points: 1) it abolished the death penalty
allocated in 13kinds of crimes, which belong to economic, nonviolence crime which is hardly
ever applied into judicial practice; 2) it aggravated relatively life penalty and enhanced the lever
of certainty of punishment execution. This adjustment has made a tie between the life penalty
and death penalty, and has partly improved the structure of criminal penalty; 3) it established
the community correction system in China. All in all, the Eighth Amendment is different from the
first seven amendments as it did not aggravate the penalty system, but made the whole system
become more mitigation in a certain extent. However, there are still some defects. In other
words, this adjustment is only for some part, and did not bring too much change. And these
defects could be included: 1) the decreasing of the quantity of crime of death penalty in this
adjustment is not enough. The death penalty allocated in 13kinds of crime have been abolished
in this adjustment, but some of economic and nonviolent crimes, such as the crime of fraud in
financing, the crime of smuggling counterfeit currency, have not been abolished yet. 2) When the
death penalty has not been abolished at all, increasing the severe degree of life imprisonment
and fix-term imprisonment would lead to a tendency toward more aggravated penalty in the
whole criminal penalty structure, which goes against purpose of the mitigation of punishment.

Above all, it goes without saying that China’s criminal penalty structure is a severe
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structure. We can not say that the penalty structure is more severe, the effectives of criminal
penalty will be better. It has not alternative but to use sever penalty for some crimes, but when
the situation changes, the punishment should apply the light penalty as far as possible. This is
the requirement of the humanitarianism. As a criminal researcher, we should hold this
humanitarianism opinion.

2.2. The orientation of the adjustment of the criminal penalty structure: penalty
mitigation.

The penalty mitigation is an inevitable trend of historical development, and it is a certain
requirement of criminal law humanitarianism. And there are objective foundations for the
penalty mitigation of criminal penalty structure in China. Firstly, the crime situation allows the
legislators to apply the light punishment to prevent crime and protest the society security. Basic
on the crime data in the chartl, we can see that the crime rates show a gradual decrease after
2008, and the rate in 2013 drifted down to 879817, roughly where it was eight years ago. In a
certain extent, the crime situation has been greatly changed, and the current aim of penalty is
not to curb the development of the crime, but to prevent and correct criminal. And the
foundation of the severe criminal penalty structure might not be inconformity with the current
aim of penalty. Secondary, the aim of criminal policy of combining punishment with leniency is to
prevent and correct crime. It has greatly changed from the merely punishment to society prevent
and to the combination of preventing and correction. The function of severe criminal penalty
structure is mainly to punish, not to prevent and even not to correct the crime. Thus the severe
criminal penalty structure has to be adjusted toward the mitigation. Thirdly, according the
criminal penalty reform tendency in the world, the penalty mitigation is the major trend. The
abolishing of death penalty is one of important features in this world trend. And the kinds for
criminal penalty are also changed, such as the fine play an important role in the criminal penalty
system in west countries and the alternative penalty system has been established, etc. Therefore,
the penalty mitigation should be the orientation of the adjustment of the criminal penalty
structure.

Ill. Adjusting and optimizing the criminal penalty structure in China
3.1. Adjusting and optimizing the category of criminal penalty
The reform of criminal penalty structure is not only focus on the changing of the

specific type of criminal penalty, but it should pay more attention to the whole criminal penalty
system, so that the elements of criminal penalty could be more scientific and reasonable. The
criminal penalty structure is a stabilizing form of interconnection between, and a basic mode of
interaction between, the different types of penalty stipulated by the criminal law. “In essence, the
criminal penalty structure is the whole scope and the degree of criminal penalty, but in content,
it is the proportion and the compound mode of the category of penalty’” So we can adjust and
optimize the criminal penalty structure through the category of penalty, the proportion of
penalty and the extent for punishment.

3.1. 1.The diversification of category of penalty

The principle of suiting punishment to crime and the principle of individualized penalty
demand the diversification of criminal penalty system. In west countries’ criminal laws,
diversification of criminal penalty system is very common and it has made the criminal penalty
system more reasonable and scientific. No single kind of penalty can solely possess all the
required properties of the whole criminal penalty system. For the sake of preventing crime and
crime correction, the whole penalty system should set different available penalty methods,
which they should be reasonably set and with proper proportions.

For criminal penalty structure in China, the diversification of penalty is desperately

7 Song weiwei, Han mei: “Penalty Tending to Light Generally and Unipolar Development”: Basic Direction of Our Penalty Structure
Reform. In Hebei Law Science, 2014, Vol.32.No.3. 80.
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inadequate, and belongs to a unitary system, in which there is not security punishment. It merely
applies the administrative compulsory measures to punish illegal act, of which the lever of
gravity is lower than that of a crime. And these administrative compulsory measures, including
the correctional education, reformatory, revoking the driving license and banned from practicing,
contain some features of security punishment, but the legislation of them is highly imperfect. So
it is necessary to establish the security punishment to replace the administrative compulsory
measures.

3.1.2. The adjustment of the category of criminal penalty
3.1.2.1. Strictly limiting the application of the death penalty

To the criminal penalty structure reform in China, the death penalty is the most important
issue, because it is the most important factor in the criminal penalty system. The changing of the
most severe criminal penalty measure can best embody the adjusting of criminal penalty
structure, but only if it relates to the changing of the most severe criminal penalty measure, the
changing of the most light punishment measures can embody the influence to the criminal
penalty structure. Although the Eighth Amendment has abolished the death penalty allocated in
13 types of crimes, which are nonviolence crimes, but there are many death penalties allocated
in other crimes. Trying to decrease proportion of death penalty in legislation and juridical
practice, and even completely abolished the death penalty, is the most significant task in the
future for legislators and the criminal courts in China.

However, in the cases of retaining the death penalty, the important thing is to strictly limit
the application of the death penalty. And there are 3ways to put it into practice: 1)it should
explicate the applicable condition of death penalty, namely, it should provide that the death
penalty shall only be applied to criminals who have committed extremely serious crimes, thereby
inflicting serious injury or death; 2) it should strictly limit the applicable condition of death
penalty for some violent crimes, and should provide precisely that the inflicting serious injury or
death is the only condition for applying death penalty to the violent crimes;3) it will abolish the
death penalty for the nonviolent crimes. These kinds of crimes are not relative to the results of
injury or death, even though they involve a huge sum property loss, should not be allocated
death penalty.

3.1.2.2. Specifying the applicable condition of life imprisonment.

One important point for the adjusting criminal penalty structure by the Eight Amendment
is to aggravate the life imprisonment through extending the term of actual execution of life
imprisonment, namely, it increases the minimum sentencing from 10years to 13years, which
aggravates the degree of life imprisonment. So when the severe of life imprisonment is increased,
it needs to limit the application of life imprisonment. Because the punishment of life
imprisonment is a measure to roundly deprive the freedom rights of human. Therefore, the
criminal law should clearly stipulate the applicable condition of life imprisonment. The China’s
criminal law has only stipulated the condition of death penalty without any specific provision for
the application of other penalty measures, including the life imprisonment. With the trend of
death penalty will decrease and even be abolished, and the life imprisonment will take place of
the death penalty and become the most important and most severe penalty, China' s criminal law
should clearly stipulate the applicable condition for life imprisonment. This is the first aspect.
Secondly, it should provide that the life imprisonment could not be applied to the juvenile
delinquency, and the crimes committed by the aged men over 75. The Eighth Amendment has
provided the elderly crime, who is the aged men over75, exempt from death penalty. So, this
regulation should also be applied to the life imprisonment.

3.1.2.3. Limiting the adoption of the criminal detention.

The penalty of criminal detention is a short term of punishment, which term shall be not
less than one month but not more than 6 months. Meanwhile, the defects of criminal detention
are also obvious. Considering the situation of prison in China, the criminal detention would make
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the offenders get cross contamination in prison, namely, the offenders who are sentenced
criminal detention would be badly impacted by other offenders, and they will impart crime-
committing methods. So the effectiveness of criminal detention goes diametrically against the
aim of criminal penalty. As one kind of light punishment, however, it is very important for the
criminal detention to adjust the degree of the penalty. But it needs to adjust and optimize the
criminal detention by the way of limiting the application of the criminal detention through two
ways: 1) it should establish the exchanging system between the other alternative measures and
criminal detention; 2) it should provide the probation conditions for the criminal detention. It
needs to limit the application of criminal detention and even try to decrease the number of
offenders who are sentenced criminal detention.

3.1.2.4. Improving the status of fine in the criminal penalty structure.

Beyond seas, the penalty of fine plays an important role in the whole criminal penalty
structure. Because the penalty of fine can prevent the offenders get the cross contamination in
prison and it does not isolate the offenders from society and it would be helpful for the offenders
to be resocialization. Meanwhile, fine has an economically efficiency and it could save the judicial
resources. Basic on these advantages, most legislators and judges favor fine. But in China, fine is
just a supplementary punishment. Although it can be applied exclusively or be applied
concurrently with other principle and other supplementary punishment, the scope of application
is still limited. And most of them do not allocate fine penalty, and only 194 types of crime are
allocated fine. Thus, it should provide fine as the principle punishment, not the supplement
punishment, and should expand the applicable scope of fine, so that improve the status of fine in
criminal penalty structure, and make the penalty structure toward penalty mitigation.
Furthermore, it should extend the scope of application of fine.

3.2. Defining difference between the margin of the base and the aggravating of the
criminal penalty.

In China’s penalty structure, there are several penalty grades, namely, basis for

measurement of penalty, which is for the foundation offense, and the grades of aggravating
(mitigating) measurement penalty, which is for the crime beyond the foundation offense but
with aggravated circumstances or mitigating circumstances . Generally, fundamental offense is a
norm phenomenon, and the aggravated offence is irregular. And the content contained by the
fundamental offence should normally be more than that contained by aggravated offence. So the
reasonable grades of criminal penalty for the fundamental offence should be also bigger than
that for the aggravated offence. Further more, if the maxima limit of legally prescribed
punishment in an individuate case is too high, and the margin of aggravated offence is bigger
than that of fundamental offense, it will result in the punishment of the individual aggravated
offence increasing sharply, and it will also make against the norm and limit the Judges’ discretion
and even lead to apply criminal penalty unreasonably. Thus, it needs to define the difference
between the margin of the base and the aggravating of the criminal penalty.
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DR. HUBAY DALMA GABRIELLA: HARC A TERRORIZMUS ELLEN:
NEMZETBIZTONSAGI SZABALYOZAS ALAPJOGI ASPEKTUSBOL - PTE AJK
DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

|. Bevezetés

A 2001.09.11-i tAmadasokat kovetéen 1j szabalyok léptek érvénybe a légi kozlekedésben, j
helyzetbe Kkeriiltek a légi utasok, és évrél-évre bovil a légi kozlekedSk jogait korlatozod
intézkedések szama. A jogalkot6i térekvések és a jogvédd szervezetek torekvései kozott fennalld
ellentétek dacara azt mindenki belatni kényszeril, hogy a ,mai megvaltozott vilagban” nagyobb
mértéki szabadsagkorlatozas fogadhato el indokoltnak?, mint évtizedekkel ezelGtt.

A blinmegel6zés és a biiniildozés dontéshozdi sokszor heves tiltakozast kivaltd Iépésekre
kényszeriilnek. A légi kozlekedés szabdlyai is fokozatosan szigorodtak: elGszor a szur6-vago
eszkozoket tiltottak ki a repiil6gépek fedélzetér6l, majd az utasok a folyékony anyagokral
kényszeriltek lemondani, méara pedig kénytelenek hozzajarulni, hogy a reptéri dolgozok a ruhaik
alé lassanak. Az eszkdz neve testszkenner.

A biztonséagi testszkennerek olyan technikai eszk6zok, amelyek alkalmasak arra, hogy az altaluk
az emberi testre vetitett, arr6l visszaver6d6 sugarak segitségével pontos képet alkossanak a
testfeltiletrdl. Ezaltal a reptéri atvilagitast végz6 dolgozok konnyedén Kkiszilirhetik a ruha ala
rejtett targyakat, példaul a fegyvereket, vagy folyékony illetve plasztik robbandanyagokat.

A géppel Osszekottetésben all6 monitoron megjelennek az utas testének korvonalai. A reptéri
dolgozoknak igy csak egy pillantast kell vetniilk a monitorra, hogy megallapithassak, van-e
valamilyen tdmegpusztitasra alkalmas eszk6z az utas testére rogzitve.

Az elmult esztend6kben az emberek fokozatosan adtak fel alapvetd jogaikbodl, személyi
integritasukbdl. Az alabb felvetett kérdések, valamint az arra adott lehetséges valaszok célja,
hogy kozelebbrdl szemléltesse azt a folyamatot, amelynek soran tobb alapjogi chartaba is
belefoglalt alapvetd jog 1ényeges tartalmanak megdrzése keriilhet veszélybe.

Szlikséges leszdgezni, hogy noha e tanulmany irgja tisztaban van az aldbbiakban sorra vett
intézkedések alapjaval, azaz a nemzetbiztonsag, kozelebbrdl az emberi élet védelmével, azokkal
egyetért, de szikségesnek véli ramutatni, hogy a félelem hajtotta lépések sokszor az
alapjogsérelem hatarait suroljak, és kiléndsen indokolt volna, hogy az ilyenkor alkalmazott
szabalyozas atgondoltabb, pontosabb legyen, illetve stabilabb biztositékokat hordozzon
magaban.

Il. Biztonsag, nemzetbiztonsag: szabadsag?

Miel6tt megvizsgalasra Keriilnének a terrorizmus elleni harc Kkeretében a koézelmultban
foganatositott intézkedések alapjog korlatozé motivumai, fontos magaval az intézkedések
mozgatdrugodjaval is megismerkedni, vagyis az alabbiakban mindenekel6tt a biztonsag fogalmat
sziikséges koriljarni.

A biztonsag fogalmat — tobb kisérlet ellenére — még mindig nehéz pontosan megragadni. Az
azonban megallapithatd, hogy az egyénben magara a biztonsagra, illet6leg a biztonsagérzetre
vald igény altaldban valamely veszély bekdvetkeztekor, vagy annak bekdvetkeztével valo
fenyegetéskor jelentkezik. Midota a Kkiilonbozé természeti Kkatasztrofak el6fordultak, a
blincselekmények elkovetése, a balesetek és a terrorakciok szama ilyen mértékben

1 Miklési Zoltan: A terrorizmus elleni “habor(” és az emberi jogok. In:Fundamentum, 2004. 3. sz.
43. 0.
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megsokasodott, a biztonsagérzetre valé alapvet6 igény is a mindennapok részévé valt.2

Ahhoz, hogy magaroél a biztonsagrol mégis képet lehessen alkotni, a kovetkezéket indokolt
rogziteni: kiindulé meghatarozasként elfogadhatd, hogy ,a biztonsag a biztonsag hianyaval all
korrelativ viszonyban. A biztonsag hianya pedig fenyegetést, veszélyt, artalmat, karosodast,
hatranyt jelent és félelemmel, gy6trelemmel, szenvedéssel jar. A biztonsag tehat a fenyegetések,
veszélyek, és artalmak hianyat, illetve az azokkal szembeni hatékony védettséget, oltalmat
jelenti”3

A biztonsdg - mint alkotmanyi érték - alkotmanybirésagi védelemben részesil, s ha
alkotmanyossagi vita meril fel az alkotmanyi értéknek mindsilé biztonsig, valamint mas
alkotmanyi érték kollizidjat illetéen, akkor az Alkotmanybirésag dontheti el, hogy adott
kollizidban a biztonsag milyen jelleg(i és aranyu védettségben részesiil.4

Az antiterrorista jog kivételes rendelkezéseinek legitimalé bdazisavd a biztonsag valt. A
terrorizmusbdl fakado sulyos veszélyeztetettség a human biztonsagot és a biztonsaghoz valé
jogot ,olyan magas hierarchiai fokozatu értékké avatta, amely megfelel6 szinti szabalyozas révén
megalapozhatja bizonyos alapjogokat és mas alapértékeket korlatozé jogi normak megalkotasat
is”5 Az ilyen korlatozé jogi normak a terrorizmus fényében a korabbinal drasztikusabb
megszoritisokat tartalmazhatnak, valamint a korlatozasok jelentés mértékben atirhatjak a
szabadsagjogok eddig ismert, Kiterjedt biztositékainak alkalmazhat6sagat is, mivel a széleskori
szabadsagjogok biztositasa mellett kiiléndsen nagy nehézséget jelenthet a biztonsag fenntartasa.
Szem el6tt kell tartani azt is, hogy biztonsag nélkiill maguknak a szabadsagjogoknak az
érvényesiilése is veszélybe kertil.

Felmeril azonban, hogy hogyan érhetd el a szabadsagjogok alapvetd tartalmanak megdvasa, ha
valamely szabadsagjog érvényesiiléséhez a biztonsag, jelen esetben pedig a nemzetbiztonsag
feltétel nélkili fenntartasa szlikséges, ami viszont adott esetben csak — e tanulmany targyat is
jelentd — alapvetd jogok érvényre juttatasanak visszaszoritasaval valosithaté meg.

Tovabbi kérdést vet fel maganak a nemzetbiztonsag fogalmanak tartalommal valé kitoltése,
figyelembe véve, hogy az alapjog-korlatozasokat tébbnyire nemzetbiztonsagi indokok generaljak.
A nemzetbiztonsagi érdek fogalmat a magyar jogrendben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz6l6 1995. évi CXXV. torvény hatarozza meg. Eszerint nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag
fliggetlenségének biztositasa és torvényes rendjének védelme, ennek keretén belll az orszag
fliggetlensége és teriileti épsége elleni tamadd szandéku torekvések felderitése, az orszag
politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése
és elharitasa, a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozd, illetve kiilfoldi eredetii
informaciok megszerzése, az orszag az alapveté emberi jogok gyakorlasat biztositd torvényes
rendjének, a tobbparti rendszeren alapuldé képviseleti demokracianak és a tdrvényes
intézmények miikodésének jogellenes eszkozokkel tortén6 megvaltoztatasira vagy
megzavarasara iranyuld leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint a
terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a nemzetkézileg
ellendrzott termékek és technolégiak illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa.®

A terrorizmus elleni kiizdelem keretein belll a ,nagyobb j6 érdekében” legitim modon
kovetkezhet be egyes alapjogi értékeknek a koradbbinal radikalisabb korlatozdsa, ami
megnyithatja az utat az 6nkény felé. Ebbdl kifolyolag feltétleniil sziikséges, hogy a korlatozasok

2 Adéam Antal: Biztonsag, kotelességek, tilalmak és felelGsség az alkotmanyi értékek kozott, In:
Fenntarthat6 fejlédés — fenntarthatd jogallam. Emberi Jogok Magyar Kézpontja Kozalapitvany, Budapest
2005. 30. 0.

3 Adém: Biztonsag, kotelességek, tilalmak... 30. o.
4 Adam: Biztonsag, kotelességek, tilalmak... 37. o.
5 Adam Antal: Az alkotmanyos jogallam tjszer(i feladatai és miikédése. In: Unnepi kétet Ivancsics

Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. szlletésnapjara. (Szerk. Csefkd Ferenc) Studia luridica
Auctoritate Universitatis Pécs Publicata 140. PTE AJK, Pécs 2008. 50. o.
6 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. térvény 74. § a) pont
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foganatositasara felhatalmazott szervek — a szabadsagjog-korlatozasok indokoltsagat, valamint
folytonossagat illetéen — allando, fiiggetlen felligyelet alatt alljanak, elkeriilend6 az esetleges
visszaéléseket.

Magyarorszagon tobbek kdzott ilyen szerepet tolt be az Alkotmanybirosag. Az alapjogok védelme
érdekében a nemzetbiztonsagi szabalyozassal 6sszefliggésben Kifejtett gyakorlatat tekintve
kiemelked6nek szadmit a 9/2014. AB szdmU hatdrozata az egyes torvényeknek a
nemzetbiztonsagi ellen6rzés 0j szabalyainak megallapitasa érdekében sziikséges mddositasardl
sz616 2013. évi LXXII. térvény (tovabbiakban: Nbtvmod.) 9. §-a és 13. §-a egyes szOvegrészei,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol szl 1995. évi CXXV. torvény 72/C. § (4) bekezdése
alaptorvény-ellenességének megallapitasarél. Az Alkotméanybirdsag szerint az Nbtvmad. 9. és 13.
8-a ,megteremtik a szabalyozasi kereteket az ellendrzott személyek és csaladjuk életének,
személyes kapcsolatainak, akar intim életének megfigyelésére”? A torvénymaodositassal
kapcsolatosan az Alkotmanybirosag kifejtette, hogy az Nbtvmdd. azon szabalyozasa, hogy ,a
nemzetbiztonsagi szempontbél kifogastalan magatartasu, csaladi életli és kapcsolatrendszerti
érintettek  csaladtagjaikkal egyiitt barmikor ellendrizhet6k, mind az ellendrzés
folyamatossaganak el6irasaval, mind a titkos informacidgytijtés lehetéségének megteremtésével
tilmegy a maganélet tiszteletben tartasdhoz f(iz6d6 jog szikséges és aranyos korlatozasanak
mértékén”. A szabalyozas olyan személyek vonatkozasaban is lehet6vé teszi a legdrasztikusabb, a
jogviszony idétartama alatt folyamatosan fennalld6 megfigyelést és készletezé adatgyiijtést,
akikkel szemben semmilyen terhelé adat nem meriilt fel. fgy az ellenérzés gyakorlatilag konkrét
ok és cél hidnyaban, hosszu idén keresztiil is végezhetd. Az Alkotmanybirdsag hatarozataban
kimondta, hogy ,,nem allapithaté meg, hogy az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében irtakkal
Osszhangban feltétlentil szikséges lenne feljogositani a folyamatos, barmikor alkalmazhat6
ellendrzésre és az ezzel jard, a maganszféraba sziikségképpen beavatkozast jelent6 eszkozok
akar allandé alkalmazasara az ellen6rzésre jogosult szervezetet”, ezért a hivatkozott szabalyozast
alaptorvény-ellenesnek talaltas

I1l. A biztonsagi testszkennerek altal veszélyeztetett alapjogok, valamint az egészséghez
valo jog sériilése

1. Az emberi méltésaghoz valo jog

A testszkennerek alkalmazasanak bevezetésével megkérdojelezhet6vé valik az emberi
méltdsagot és személyi integritast védeni hivatott emberi jogok érvényesiilése.

Az emberi jogokra vonatkozd nemzetkozi egyezmények — és ezzel 6sszhangban Magyarorszag
Alaptdrvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) is — azt mondjak ki, hogy minden ember, mindeniitt,
feltétlendl jogképes, azaz jogalany, vagyis jogi értelemben véve személy. Az Unid Alapjogi
Chartajanak preambuluma alapjan a ,Szellemi és erkdlcsi 6roksége tudataban az Uni6 az emberi
méltdsag, a szabadsag, az egyenlGség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul,
a demokracia és a jogallamisag elveire tdmaszkodik.”®

Tekintettel a fentiekre, az Unio a Bizottsag jogalkotasi javaslataiban is arra torekszik, hogy az
Alapjogi Charta és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szélé eurdpai
egyezmeény rendelkezéseit tiszteletben tartsa.

Az Alaptorvénybe belefoglalt Nemzeti Hitvallas a kovetkez6képpen szdl: , Valljuk, hogy az emberi
lét alapja az emberi méltésag” Ezen Kkivil az Alaptorvény Szabadsag és Felel6sség cimii
fejezetének Il. cikke kimondja, hogy az emberi méltdsag sérthetetlen, tovabba, hogy minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. A Ill. cikk szerint senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldzd banasmaddnak vagy biintetésnek alavetni.io A szerz6 meglatasa
szerint az olyan biztonsagtechnikai eszk6z alkalmazasa, amely az alanyt teljes mértékben

9/2014. (111. 21.) AB hatarozat
u.o.
Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja
0 Magyarorszag Alaptérvénye 2011. 04. 25.
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levetkézteti, nyilvanvaléan megalazé helyzetbe hozza, de legalabbis az ilyen szituacié az
ellendrzott személyben a megalazottsag érzését kelti.

Jollehet a testszkennerek alkalmazasa még szamos egyéb alapjog sérelmét jelentené, de
6nmagaban véve az, hogy komoly hatassal van az emberi méltésagra — mint szubszidiarius
alapjogra — mar megalapozna az alkotmanyos védelmet. Tehat az Alkotmanybirdsag fellépése
minden olyan esetben megalapozott, amikor az adott tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok
egyike sem alkalmazhat6.11

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az emberi méltosag azt fejezi ki, hogy van egy abszolut
hatar, amelyen sem az allam, sem méas emberek kényszerit6 hatalma nem terjedhet tul, vagyis
van az egyén autonémiajanak, dnrendelkezésének olyan, mindenki mas rendelkezése alél kivont
magja, amelynél fogva az ember alany marad, s nem valhat eszkdzzé vagy targgyalz Az
Alkotmanybirésag 64/1991 (XIl. 17.) szdmu hatarozataban kifejtette, hogy a méltésag az emberi
élettel eleve egyiitt jaré mindéség, s mint ilyen, oszthatatlan és korlatozhatatlan.

A modern alkotmanyos jogallamokban az élethez és az emberi méltésaghoz valé jog, mint
legalapvet6bb emberi jog szerepel, amelyet a lehetd legteljesebb jogi oltalomban kell részesiteni,
tehat e jogok korlatlan volta még az allamot is koti.

Mivel a testszkennerek az eurdpai repiilterek magas szintli biztonsaga meg6rzésének egyik
miiszaki megoldasat jelenthetik, azok alkalmazasat hatarozott és megfelel6 biztositékokkal kell
kisérni. Sziikséges tovabba az utasok jogait biztositd eurdpai keret, amely megakadalyozna, hogy
arepiil6terek kiilonb6z6 szabalyokat alkalmazzanak.:3

2. A magénszférahoz val6 jog
2.1. Amagéantitok védelme

A testszkennerekkel kapcsolatban heves tiltakozast valtott ki, hogy az ilyen berendezések szinte
meztelennek mutatjak a vizsgalat ala vont személyt. Az Egyesllt Allamokban alkalmazott
szkennerek rdadasul igen éles képet készitenek olyan privat részletekrdl is, mint példaul a nemi
szervek.

Az emberi méltésaghoz valo jog, mint az altalanos személyiségi jog egyik megnyilvanulasa
garantalja a szlikebb személyes életszférat. Az altalanos személyiségi jog altal védett értékek
kozé sorolhaté kiillon6sen az egyén maganszféraja, amelyet Kiterjesztéen indokolt felfogni, vagyis
tagabb értelemben ide tartozik minden olyan élethelyzet, viszony, amely az egyén maganéletével
fligg 6ssze: a magantitok védelme, illetve az ezzel 6sszefiigg6 informaciés onrendelkezéshez vald
jog, valamint a megfigyelést6l valé mentesség. Az Alaptérvény mindezek védelmével és
biztositasaval garantalja az egyénnek a személyes integritdshoz vald jogat.14 A testszkennerek
alkalmazasa, valamint az eljaras soran bekovetkez6 adatgytjtés felfoghaté Ugy is, mint az emberi
test eszkdzként vald felhasznalasa, ami veszélyezteti az egyén altalanos integritasat.

Tovabba, amint azt mar az el6z6ekbdl Kitlint, az emberi méltésag lényege, hogy az egyén
autonémiajanak létezik olyan része, amely nem vonhaté mas rendelkezése ala, igy az ember nem
valik eszkdzzé, alany marad. Az egyén altalanos integritasa pedig az emberi méltésagbol fakad.
Természetesen a személyes integritas nem foghato fel abszol(t jogként, masok, illetve az allam
céljai és érdekei alapjat képezhetik a személyes integritas korlatozasanak.15

A testszkennerek haszndlatanak bevezetése nyilvanvaléan a terrorizmus elleni harc

11 8/1990. (IV. 23.) AB hatéarozat, ABH 1990. 42.

12 64/1991. (XIl. 17.) AB hatarozat, ABH 1991. 297.

13 Article 29 Data Protection Working Party: Consulation: The Impact of the use of Body scanners in
the field of aviation security on human rights, privacy, personal dignity, health and data protection.
Adopted on 11/02/2009

14 Vo. Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog III. Alapvetd jogok. Dialog
Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2006. 2008. 49-50. o.

15 2/1990. (11.18.) AB hatarozat, ABH 1990. 18.
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hatékonysagat hivatott elésegiteni. Kérdéses azonban, hogy az ilyen médon kapott személyes
informéaciok 6sszhangban vannak-e a sziikségesség kdvetelményével.

A magantitok védelme altal nyujtott biztositék minden olyan informacidra vonatkozik, amely
valamely személlyel 6sszefliggésbe hozhato, és az adott személy annak nyilvanossagra kertilését
nem kivanja, illet6leg a nyilvanossagra kertlést megakadalyozni torekszik. A magantitok fogalmi
kore tehat a személyes adatokon beliil értelmezheté, am azon beliil mindenki esetében eltérd,
hogy mi tartozik ebbe a kategoriaba.16

A reptéri testszkennerek belatast engednek az emberek legbelsé titkaiba, ezzel el6idézve benniik
a megalazottsag érzését, miutan a technikai berendezés legfébb funkcidja, hogy a ruha ala lasson,
és megmutasson olyan részleteket is, amelyeket annak visel6je nyilvanvaléan eltakarni
szandékozott. A biztonsagi szkenner képes a nemi szervek felfedésére is, silyosan sértve ezzel a
maganszférahoz valé jogot, nem beszélve azokroél az estekrol, amikor az egyén legintimebb részei
valamely betegség folytdn nem teljesek, vagy a szkenner valamely, az egyén altal eszkozolt
valtoztatds okadn az egyén sziiletett nemétsl eltérd6 nemi szerv létezését tarja fel
(transzszexualitds, transzvesztitizmus). Utdbbi esetek nyilvanvald és durva beavatkozast
jelentenek a magantitokhoz valo jogba.

Az Alkotmanybirdsag szerint a maganszférahoz valo jog sérelmét jelenti az is, ha valaki akarata
ellenére, beleegyezése nélkiil koteles tlirni azt, hogy szamara idegen személy a maganéletébe
betekintést nyerjen, a magantitkai, személyes adatai kdrébe tartozo informaciokhoz jusson. A
magantitok sérelme csak adott relaciéban vizsgalhatd, védelmét tekintve viszont altalanos
biztositékot igényel .17

3. Az informéacids dnrendelkezéshez vald jog

Az egyéneknek a személyes adataikra vonatkozo, az allammal szembeni védelem biztositasara
iranyuld elvarasa az onrendelkezési jogbdl vezethets le, amely az emberi méltésdghoz vald
jogbdl eredeztethet.l®8 A személyes adatok védelmére vonatkozé igény a testszkennerek
megjelenésével még inkabb fokozdédik, mivel az egyének Kkiszolgaltatottsaga igy jelentésen
megndvekedett, és az ezekbe az adatokba valé jogosulatlan allami beavatkozas, ellendrzés
lehetdsége kitagult, redlis veszéllyé valt.

Magyarorszag Alaptorvénye szerint, mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét,
otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak, tovabba mindenkit megillet a
személyes adati védelméhez val6 jog.

Az informacioés onrendelkezés targya a személyes adat, ezen belil a kiilonleges adat.1® Személyes
adatnak mindsiil barmely meghatarozott természetes személlyel kapcsolatba hozhaté adat,
valamint az adatboél levonhat6, az érintettre vonatkoz6 kovetkeztetés.20

A testszkennerek alkalmazasa miatt fontos utalni arra, hogy a személy azonosithaténak
tekinthetd akkor, ha 6t egy vagy tobb fizikai, fizioldgiai, kulturalis azonossagra jellemz6 tényezd
alapjan fel lehet ismerni. A személyes adat mindsitése nem fiigg attdl, hogy arra az érintett
mennyire érzékeny. igy nem eredményez beszamitasra alkalmas szempontot az, ha valakit nem
sért, hogy olyan szerkezeten kell atvonulnia, amely feltarja testének ruhaval nem fedett
korvonalait, az objektiv jogvédelmi igénybdl ered6en adatainak akkor is allami védelemben kell

16 Drindczi  Timea-Kocsis Mikl6s-Zeller Judit: Biometrikus azonositék és az informéciés
onrendelkezési jog In: Koncepcidk és megvalosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikaban.
Magyar Krimindéldgiai Tarsasag — Bibor Kiadd, Miskloc 2009. 307-313. o.

17 43/2004. (XI. 17.) AB hatarozat, ABH 2004. 597.

18 Chronowski-Drinéczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 50. 0.

19 Chronowski-Drin6czi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 111. o.

20 Az informécids 6nrendelkezési jogroél és az informéacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. Térvény
3.82. pont
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részesilniiik, ha 6 maga a jogsértést nem tartja jelent6snek, magara nézve veszélyesnek.2!

Személyes adat az adatokbdl levonhato kdvetkeztetés is, tehat a biztonsagi szkenner monitoran
megjelené kép tanulmanyozasabol az utas egészségi allapotéara, szexualis szokasaira levont
kovetkeztetés.

Az informéciés Onrendelkezéshez valo jog tartalma az, hogy mindenki maga rendelkezik
magantitkainak és személyes adatainak feltarasarol és felhasznalasardl.22 Az Alkotmanybirdsag
allaspontja szerint mindenki szamdara Kkovethetévé és ellendrizhet6vé Kkell tenni az
adatfeldolgozas egész utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor milyen célra
hasznélja fel az 6 személyes adatat.

Az adatkezel§ kotelessége, hogy kérelemre tajékoztatast adjon az altala kezelt adatokrdl, az
adatkezelés céljardl, jogalapjaral, id6tartamardl valamint az adatfeldolgozé nevérdl, cimérol.23

Ami a reptéri szkennereket illeti, kdvethetetlenné valik az utas szamara, hogy a réla késziilt képet
ki, hol, milyen célra hasznalja fel, nem beszélve az utasok testérdl késziilt képek tarolasanak
problematikajarol.

Az informaciés énrendelkezéshez valé jog nem abszol(t jog?4, igy térvény kivételesen kotelezévé
teheti személyes adat kiszolgaltatasat. Miutan a kdzbiztonsag, illetve a nemzetbiztonsag védelme
indokoltta teszi, torvényi felhatalmazas Utjan a reptereken legélisan kotelezhetik majd a légi
utasokat személyes adataik kiszolgaltatasara. Az ilyen térvény nyilvanvaléan korlatozza az
informacids 6nrendelkezés alapvetd jogat, és csak akkor nem alaptorvény-ellenes, ha megfelel az
Alaptorvény Szabadsag és Felel6sség Fejezet 1. cikk (3) bekezdésében megkovetelt feltételeknek,
azaz ha az alapjog Iényeges tartalmat tiszteletben tartja.

Hangstlyozandd, hogy az alapjog korlatozasat lehet6vé tevs torvénynek ez esetben szigord
szabalyokat Kkell el6irnia az adatok felhasznalasanak moédjaval kapcsolatban: az egyén jogai csak
a legsziikségesebb mértékben sériljenek. A testszkennerek esetében kétséges, hogy az
informacidés onrendelkezéshez val6 jog meg tudja 6rizni Iényeges tartalmat, amikor ilyen durva
behatas éri.

A kilonleges adat tobbek kozott a vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6zddésre, az egészségi
allapotra, ill. a szexualis életre vonatkoz6 adat.2s A kiilénleges adatok fokozottabb torvényes
védelemben részestilnek, mivel az esély- és jogegyenlGség, az egyenldé méltdésig minden ember
szamara csak ugy biztosithatd, ha a hatranyos vagy kivételes megkiilonboztetésre lehetéséget
nyujté adatok Kkiszolgaltatidsiban a lehet6 legnagyobb mértékben érvényesiill az egyén
informéacios dnrendelkezésének joga.26

A biztonsagi szkennerek bevezetésével legkevéshé az egyénekhez tartozé kiilonleges adatok
védelme latszik biztositottnak. Az atvilagitas soran ugyanis a légi utasok rakényszeriilnek arra,
hogy olyan kiilonleges adatokat osszanak meg a reptéri dolgozékkal, amelyek egészségi
allapotukra, szexualis életiikre, szokasaikra, valamint vallasos meggy6z&désiikre vonatkoznak, s
amelyek kiszolgaltatasanak elkeriilésére egyébként jogosan torekednek.

Jelent6s technikai problémat jelent a reptéri szkennerek altal felvett kiilonleges adatot is
tartalmazhaté képek taroldsa, tovabba az, hogy maganak az ellendrzés folyamatanak is
kimunkalatlan szabalyai vannak. Bizonytalan az adatok biztonsaga, ha a szkenner
Osszekottetésben all a szamitogépes rendszerekkel, tekintve, hogy az ilyen rendszerek
érzékenyek lehetnek a feltérésre és jogosulatlan felhasznalasra.

21 vO. Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 111. 0.
22 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990. 69.

23 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat, ABH 1991. 40.

24 2/1990. (I1. 18.) AB hatarozat, ABH 1990. 18.

25 Az informécids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. Térvény
3. 8 3. pont a)-b) alpontok
26 Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 112. o.
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Az informacios énrendelkezési jogrdl és az informéacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény.
5. §-a szerint a személyes adat akkor kezelhet6, ha ahhoz az érintett irasban hozzajarul, vagy azt
torvény elrendeli. Az egészségiigyrol sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban: Elitv.) 25. § (3)
bekezdése tovabba ugy rendelkezik, hogy az érintett egészségiigyi adatait annak hozzajarulasa
hianyaban is kézolni kell, amennyiben ezt masok életének, testi épségének és egészségének
védelme szlikségessé teszi.2’

Az emberi élet védelmében, amely fokozottabb oltalmat érdemel, a repiilGtereken legalisan
korlatozhatjak az egyén informécids 6nrendelkezéséhez vald jogat.

Az Alkotmanybirdsag a 65/2002. (XIl. 3.) szamu hatarozataban kifejtette, hogy a kuldnleges
személyes adatoknak mindésiil6, szexualis szokasokkal osszefliggé adatok kezelésével szemben
fokozottabb kdvetelményként érvényesiil, hogy az adatkezelésnek konkrét célhoz kététtnek kell
lennie. Az adatkezelési cél tulsagosan tdg moddon torténé meghatarozasa, azaz ha nincs
Osszefiiggésben az adatkezelés a megjeldlt céllal, tovabb4, ha arra bizonytalan esetkdrben kertil
sor, illetve arra nem a sziikséges mértékre korlatozott személyi kor jogosult, akkor az
adatkezelés meghatarozott cél nélkiil, illetve korlatlan médon valik lehetévé.28

Relevans tovabba az Alkotmanybirésag 22/ 2004. (VI. 19.) szam( hatarozata is, amelyben a
csomagellendrzéssel kapcsolatban a testiilet ramutatott arra, hogy a vagyondr ennek soran
koteles gy eljarni, hogy az ellen6rzéssel érintett személy magantitkaihoz, személyes
(kiilénleges) adataihoz illetéktelen személy ne jusson hozza.

Szlikséges ezért, hogy a jogi felhatalmazason kivil a biztonsagi szkennerekkel kapcsolatos jogi
garanciak is megfelel6en ki legyenek épitve, tehat olyan szabalyok elGirdasara van sziikség,
amelyek biztositjak a maganszféra védelméhez val6 jog korlatozasanak aranyossagat.

3.1. A célhoz kotottség elve

Az informaécids 6nrendelkezési jog gyakorlasanak feltétele és egyben legfontosabb garancigja a
célhoz kotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot csak pontosan meghatarozott és jogszeri
célra szabad felhasznalni.2®

A reptéri atvilagitas célja a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme, kdzvetve a terrorizmus
elleni hatékony harc. Az adatfeldolgozasnak minden szakaban meg kell felelnie ennek a célnak,
tehat mind az atvilagitaskor, mind azt kovetGen, a kapott informacionak esetleges tarolasakor
vagy tovabbitasakor is.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az adatfeldolgozas céljat Ugy kell az érintettel kdzolni,
hogy az megitélhesse az adatfeldolgozas hatasat a jogaira, €s megalapozottan dénthessen az adat
kiadasardl, tovabba, hogy a céltdl eltéré felhasznalas esetén élhessen jogaival.30 E tanulmany
targyat jelentd eljaras esetében felmeriil az igény, hogy a 1égi kozlekedésben résztvevok jogaikrol
és a testszkennerek alkalmazasanak hatranyairdl széleskordi, maradéktalan tajékoztatast
kapjanak, mivel az eljaras bevezetésével nem egy alapjog séril.

Tovabbi alapvet6 garanciaként kell jelentkeznie az adattovabbitas és az adatok nyilvanossagra
hozasa korlatozasanak, ha azonban egy hataskorrel nem rendelkezdé reptéri alkalmazott is
betekintést nyerhet a légi utasok testérdl késziilt felvételekbe, a nyilvanossagra hozas korlatja
nem érvényesiil. A célhoz kotottség ez esetben az adattovabbitas legfébb akadalya lehet.

A testszkennerek alkalmazasaval kapcsolatban az Eurdpai Unio 95/46/EK szamu iranyelvének
(Adatvédelmi Iranyelv) 29. cikke alapjan felallitott személyesadat-feldolgozas vonatkozasaban
szintén tobb probléma és veszély meriilt fel.

Kérdéses egyrészrdl, hogy az utasok testérdl késziilt képek tarolasra kertilnek-e, s ha igen, a

27 56/2000. (XII. 19.) AB hatarozat, ABH 2000. 527.

28 65/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2004. 1589.

29 Chronowski-Drinéczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 118. o.
30 15/1991. (1V. 13.) AB hatarozat, ABH 1991. 40.
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tarold adatbazisok milyen biztositékot nyujtanak a feltorés ellen, masrészrél pedig a reptéri
hatésagok hogyan védekeznek a mar emlitett visszaélésekkel szemben. Az adatok szigorubb
védelmét garantdldo Ujabb szamitastechnikai beruhdzasok nyilvdn tovabb névelnék a
repil6tarsasagoknak a testszkennerek beszerzését kovetéen mar amigy is megndvekedett
koltségeit, ezért fél6, hogy az adatvédelmi beruhazasokat koltségtakarékossag cimén elvetik,
tekintettel arra, hogy eddig nem volt sz6 az EU altal biztositott, vagy egyéb tdmogatasrol.

4. A diszkrimin@ci6 tilalma és az etnikai alapu profilalkotas

A biztonsagi szkennerek alkalmazisanak tovabbi vonzata volt, hogy a repiil6téri ellen6rzési
pontokon a probatizemek soran latszolag faji, illetéleg etnikai alapon valasztottak ki azokat a 1égi
utasokat, akiket a személyi integritds szempontjabd6l meglehetésen kényelmetlennek minésiilé
testszkennel§ vizsgalatnak vetették ala.

E helyltt sziikséges kitérni az Un. etnikai profilalkotasnak, mint a terrorizmus elleni harc egyik
eszkozének mar sokak altal vitatott szabdlyaira és megkérdGjelezett hatékonysagara, kiilénos
tekintettel arra, hogy a jelenség egyik szintere a 1égi kikotok testszkennerekkel ellatott ellen6rz6
pontjain talalhato.

Az etnikai alapu profilalkotas a terrorizmus elleni harc részeként bevezetett rendészeti
intézkedésnek tekinthetd. Itt figyelembe veenddk a terrorizmus elleni harc retorikai sajatossagai,
azaz, hogy a tragikus eseményekt6l (vagy azok bekoévetkeztének félelmétdl) sokkolt tarsadalom
hangulatvéltozasait a jogalkoto és a jogalkalmazo sokszor arra hasznalja fel, hogy olyan iranyba
terjessze ki kozhatalmi jogositvanyait, amelyrél korabban csak almodni mert.3!

fgy a terror elleni kiizdelemnek ,koszonhetéen” fokozatosan olyannyira kibéviilt a hatésagok
eszkdztara és jogkore, hogy mara mar kiilondsebb alkotmanyossagi aggalyok nélkil fagyasztjak
be a terrorgyanus személy bankszamlait, hatarozatlan idére veszik Orizetbe és tartjak fogva,
valamint pusztan etnikai hovatartozas alapjan foganatositanak ellene intézkedéseket.

Az etnikai alapl profilalkotdsnak nevezett, Amerikaban eredetileg a kabitdszerfutarok
felismerésére Kifejlesztett, kés6bb kozuti igazoltatasok soran, Gijabban pedig a terrorizmus elleni
harcban (az arab vagy muzulman lakossaggal szemben) alkalmazott eljaras Iényege, hogy az
intézkedés a célszemély nemzeti-etnikai-faji attribGtumain alapul, nem pedig a hagyomanyos
gyanuokok valamelyikén. ,Az igazoltatas alapja ezekben az esetekben nem a terhelt viselkedése,
hanem egy predikcio: az érintett személy etnikai hovatartozasa alapjan valdszinf{sitett, az adott
etnikai csoport magas kriminalitdsara vagy a terrorcselekmények elkdvetésében dominans
(kizardlagos) pozicidjara alapozott, racionalisnak tiiné feltételezés.” A kényszerintézkedés tehat

nem az egyén szamara felréhat6 - alapos gyanut kelt6 - magatartason alapul.32

Tekintettel arra, hogy a terrorcselekmények elkovetdinek nagy szazaléka valoban a fent emlitett
etnikumu orszagokboél szarmazik, ezért ebbdl a szemszogbdl még indokoltnak is tlinhetne a
potencialis elkévetdk faji alapon torténo kivalasztasa.

Hangsulyozand6 azonban: a fent megfogalmazott kritikdknak nem az a célja, hogy adott
etnikumhoz tartozé egyéneket ne vonjak szigorU vizsgalat ald. Fontos ugyanakkor ramutatni
arra, hogy amig a hatosagok szinte kizardélag faji alapon vilagitjak at az adott (éspedig arab vagy
muszlim) utasokat, addig fennall a lehet6sége, hogy atsiklanak olyan légi utasokon, akik szintén
veszélyt jelentenek, de nem keriilnek a figyelem kbézéppontjaba, mivel nem tartoznak egyik
szigoruan ellen6rzott etnikumhoz sem.

Ezt tamasztjak ala a New Jersey-ben, majd szamos més helyen végzett kutatasok, amelyek az
etnikai alapui igazoltatasok, illetve ruhazatatvizsgalasok sikerét mérték, és egyértelmiien
kimutattak, hogy nem volt lényeges, értékelhet6 parhuzam a lakossagarany és a talalati rata
kozott. ,Nemcsak arra talaltak tehat egyértelmiinek tiné bizonyitékokat, hogy a hatdsagok

pan

aranytalanul tobbszor allitottak el6 szines bord személyeket, hanem arra is, hogy a talalati arany,

31 Pap Andréas Laszl6: Az etnicitas és a terrorizmus elleni harc. In: Fundamentum, 2005. 3. sz. 140. o.
32 Pap: i.m. 140. o.

153



azaz az eredményes felderités mértéke nem igazolja az etnikai alapu profil hasznossagat.”
Mikdzben pedig aranytalanul sdjtja példaul az arab lakossagot, egyben csokkenti is annak
esélyét, hogy a tobbséghez tartozo jogsértot felfedezzék.33

Dedk Péter tanulmanyaban kifejtette, hogy a militarizmus és az emberi jogi korlatozas tobb
veszélyt is hordoz magaban, mivel ilyenkor ,egyes szélséséges er6k szinte azonnali reflexe az
idegengyiildlet, a rasszista demagdgia, a populista civilizacidellenesség, ami éppen a terrorizmus
céljait teljesiti be.”34 Olyan szituacidban, ahol egyetlen terrorista tébb ezer emberéletet olthat ki,
a hatékony, am diszkriminativ és elGitéletes intézkedés nem feltétlenlil sérti az emberek
igazsagérzetét. Ha és amennyiben ez az intézkedés valéban hatékonynak bizonyul. ,Rdadasul a
profil is megbizhatébbnak tlinik, mert bar nyilvan nem minden arab vagy muszlim terrorista, de
vélhet6en minden terrorista arab vagy egyéb muszlim fanatikus lesz.”35

Ugyanakkor szamos Amerikat érint6 eset bizonyitja, hogy nem feltétleniil allnak mindig arabok a
terrorcselekmények mogott, ez pedig megdonti a fent megfogalmazott vélelmet. Példanak okaért
megemlithet6 Richard Reid36, a ,cip6bombas”, aki miatt Amerikaban a légi utasok az ellendrzési
pontoknal mar a cip6t is le kényszeriilnek venni, vagy az amerikai allampolgarsagui José Padilla3?,
a ,piszkos bombas”38 esete, akit a chicagéi repiil6téren vettek Grizetbe 2002-ben.39

»A Kritikusok azonban felhivjak a figyelmet arra a veszélyre, hogy ha a szabadsag és a biztonsag
kozott agy huzunk hatart, hogy az eredmény egy kisebbséggel szemben diszkriminativ lesz, az
amellett, hogy alkotmanyellenes, etikatlan, és még csak nem is hatékony megoldas. Raadasul a
torténelem arra tanit, hogy bar a szabadsagkorlatozas el6szor tobbnyire a kiilfoldiek jogainak
csorbitasaval kezd6dik, am azt rovidesen koveti

mindenkié. 40
5. Az egészséghez vald jog

A testszkennerek altal alkalmazott technol6giak miatt felmeril a kérdés, hogy a 1égi utasoknak
tartaniuk kell-e esetleges egészségkarosodastdl, és ha igen, milyen jellegli és mértéki
artalmakat okozhat a gyakori szkennelés. Kulondsen tekintettel kell lenni az egyes
szkenneléseket végz6 reptéri dolgozokra is, mivel — egy sugarzé berendezés mellett végezve
munkajukat — napi tébb szaz ember testének atvizsgalasat kisérik figyelemmel.

Az egészséghez val6 jog tartalmi elemei kozé tartozik az egészségvédelemhez, valamint az
egészségmegOrzéshez vald jog. E részjogositvany az allam részérdl prevencios intézkedések
megtételét kovetelheti, amelyek tébbek kdzt a munkavédelem teriiletén is érvényesilhetnek.
Munkahely létesitése, illetve munkaeszkdz Uzembe helyezése pedig csak a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleléen torténhet.4l A szerzé megitélése szerint az allamnak kotelessége

33 Pap: i.m. 142. o.

34 Szikinger - Gellér - Dedk :i.m. 86. o.

35 Pap: i.m. 143. 0.

36 A'"cip6bombas" terroristaként elhiresiilt Richard Reid 2001 decemberében a cipdjébe rejtett
pokolgéppel akart felrobbantani egy Parizsb6l Miamiba tarté utasszallitd repiilégépet, de az utasok
legytirték, miel6tt a szerkezetet miikodésbe hozhatta volna. A brit allampolgarsagit muzulman Reid
életfogytiglani bortonbintetését tolti egy amerikai bodrtdnben. Azéta a repiil6tereken rontgennel
vizsgaljak at az utasok cip6jét, hogy kisziirjék az iireges sarokba rejtett tomor anyagot.

37 2002. majusaban Chicagéban Grizetbe vették José Padilla amerikai allampolgart, aki a hat6sadgok
szerint Afganisztanban az al-Kaida vezetdivel talalkozott, kiképzést kapott, és sugarzé anyagot tartalmazo
pokolgépek szamara keresett célpontokat. Padilla ellen végiil csak kisebb horderejli vadakat fogalmaztak
meg.

38 A ‘"piszkos bomba" robband szerkezete hagyomanyos toltetet tartalmaz, tehat nem
atombombarol van sz6. A robbanas kdvetkeztében azonban radioaktiv sugarzast kibocsatd, nuklearis
értelemben szennyezett anyag repiil szerteszét, a szerkezet tehat radioldgiai fegyvernek mingsitheto.

39 Miklési: i.m. 46. o.

40 Pap: i.m. 147.0.

41 Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 556. o.

154



lenne — még az alkalmazist megel6z6en — megbizonyosodni arrdl, hogy a nemzetbiztonsag
védelmének érdekében tGzembe helyezett berendezések (lasd: testszkennerek) nincsenek karos
hatassal a reptéri dolgozok egészségére.

A 1égikikotdk tobb, kiilonbo6z6 technolégiat hasznald testszkennert alkalmazhatnak. Az egyes
technoldgiak méas-mas egészségligyi relevanciaval rendelkeznek.

El6rebocsathaté, hogy egészségiigyi szempontbdl 1ényeges kiillonbséget jelent, hogy mig egyes
testszkennerek terahertz-, addig masok rontgensugarakat bocsatanak ki. E16bbinél kiilonbséget
kell tenni aktiv, ill. passziv eljaras kozott. A terahertz sugarak esetében 0,1-10 Terahertzig (THz)
terjed6 hullimhosszisdga elektromagneses sugarzasrél beszéliink, amely igy a nem ionizald
sugarak teriiletéhez tartozik. Ez azt jelenti, hogy az ilyen nem ionizalé sugarzas nem bomlasztja
kdzvetlenul a molekulakdtéseket.42

A passziv milliméteres hulldmhossz-tartomanyl rendszer a test altal kibocsatott vagy a
kornyezetérdl visszaver6ds, természetes milliméteres hullamhossztartomanyba tartozo
sugarzasbol alkot képet. Minden egyes targy, amit a megvizsgalt személy visel, legyengiti ezeket a
test altal kibocsatott, természetes sugarakat és igy azok lathatéva valnak.43 Ezek a rendszerek
nem bocsatanak ki sugarzast, durva és elmosddott képeket készitenek; az elrejtett fémes és nem
fémes targyak (kiillondsen a nagyobbak) tisztan kivehet6nek bizonyultak.44

Az aktiv milliméteres hullamhossz-tartomanyd rendszerek rovidhullamd radiéhullamokkal
sugarozzak be a testet, és a visszaverddd radidhullamokbol alkotnak képet. Az ilyen rendszerek
nagy felbontasu képet alkotnak a fémes és nem fémes targyakrél egyarant, és megjelenitik a
testfellilet egyes részleteit is.45

Ennél a technoldgiandl a sugarzas bioldgiai rendszerre gyakorolt hatasat nehéz megitélni. A
milliméteres hullamhossz-tartomanyl technoldgiara vonatkoz6 vizsgalatok, mint példaul a
mobiltelefonokkal és a konyhai mikrohullama siit6kkel kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a hatalyos jogszabalyokban megadott hatarértékek alatti nem ionizalé sugarzasnak valo
kitettségnek nincsenek igazolt egészségligyi kovetkezményei.#6 Egyelére. Kihangsulyozandd
azonban, hogy a kibocsatott sugarak nem hatolhatnak mélyebbre a bér legkiilsé6bb rétegeinél, a
bérfelszin ala hatolé sugarak ugyanis mar komolyabb Kkarokat okozhatnak az emberi
szervezetben4”  Bizonyos  hatarérték  feletti, kiilonboz6  hulldmhossz-tartomanyu
elektromagneses sugarzasnak valo kitettség okozhat karosodast .48

Az aktiv milliméteres hullamhossz-tartomanyt rendszerek el6nye viszont a réntgensugarakat
kibocsatd testszkennerek ellenében, hogy kevésbé karosak az egészségre, mivel nem ionizalo
sugarak, igy nem tamadjak kozvetleniil a molekulaszerkezetet, ellentétben az ionizald
rontgensugarakkal.49

A visszaver6dés alapjan miikod 6 rendszerek alacsony dézisu rontgensugarzassal vilagitjdk meg a
vizsgalat ala vont személy testét, és a visszaver6do6 sugarzast mérik a test kétdimenzios képének

42 Prof. Dr. Helga Stopper: Strahlenbiologie- DNA-Schaden durch Kérperscanner- Gentoxizitat durch
Terahertzstrahlung?, Lehrstuhl far Toxikologie, Universitat Wirzburg
http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-DNA-Schaeden-durch-
Koerperscanner.html (02.2010.)

43 Stopper: i.m. http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-
DNA-Schaeden-durch-Koerperscanner.html (02.2010.)

44 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a biztonsagi
szkennerek eurdpai unids repiilétereken valé hasznalatarol, Briisszel, 2010.06.15. COM(2010) 311
végleges (a tovabbiakban A Bizottsag kozleménye) 9. o.

45 A Bizottsag k6ézleménye 9. o.

46 A Bizottsag k6zleménye 16. o.

47 Stopper: i.m. http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-
DNA-Schaeden-durch-Koerperscanner.html (02.2010.)

48 A Bizottsag kézleménye 9. o.

49 Stopper: i.m. [kell oldalszam]
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elkészitéséhez. A visszaverddés alapjan miikodd rendszerek nagy felbontast képet készitenek a
fémes és nem fémes targyakrdl egyarant. A képen a testfellilet egyes részletei is lathatdak .50

A rontgenatvilagitas alapu képalkotas — az orvosi rontgenhez hasonléan — a ruhazaton és a testen
athatol6 rontgensugarzast hasznal kép (rontgenfelvétel) alkotasara. Ez a technoldgia lehetévé
teszi a lenyelt vagy testnyildsokba rejtett fémes és nem fémes targyak felderitését is.51 A
rontgenfelvételek készitésénél alkalmazott technolégia nem uj keletli, a rontgensugarak altal
kivaltott karos hatasok széles korben ismertek. lonizal6 hatdsa miatt feloldhatja a
molekulakotéseket, amivel a DNS-lancokat is megtorheti, végs6 kovetkezményként pedig fennall
a rakos megbetegedések veszélye 52

Mivel a rontgenatvilagitason alapuld képalkotas kdzben az alany joval nagyobb sugarzasnak van
kitéve, ezt a technologiat a légikozlekedés-védelem céljabdl végzett rendszeres atvizsgalas
szempontjabdl nem hasznaljak, csak — elviekben — alapos gyanu esetében torténd rendérségi
hasznalatra tartjak fenn.s3

Maga az EU Bizottsaga is kifejtette, hogy jollehet a rontgentechnolégiaval miikodé biztonsagi
szkennerek altal a 1égi utasokra Kibocsatott dézis alacsony, egyértelmii, hogy barmilyen alacsony
ionizalo sugarzasnak valo kitettség hosszabb tavon egészségligyi kévetkezményekkel jarhat.54

Fontos tovabbda, hogy a varandés nék és a gyermekek atvilagitasara specialis szabalyokat
alkossanak, mivel 6k az ionizal6 sugarakkal szemben kiilondsen érzékenynek mindsiilnek, ezaltal
kiemelten kezelendék. Meg Kkell jegyezni, hogy a jogalkoté a technikai keretek meghatarozasa
soran nem lesz konnyl helyzetben, mert a testszkennerek tényleges alkalmazasanak
egészségiigyi hatasaval kapcsolatos ismeretek egyel6re nem allnak rendelkezésére.

A jelenleg Uzembe helyezett testszkennerek késedelem nélkiili bevezetését egy 2009
decemberében elkovetett terrorcselekmény kisérletess siirgette oly nagyon, amely esetben a
fémdetektorok nem ismerhették fel a ruha ala rejtett nem fémes 6sszetételli robbandszerkezetet.

A fentiekbdl kiindulva, ha ez az eset alapjaul szolgalt az alapjogi szempontb6l megkérddjelezhet6
kovetkezményekkel jaré technolégia alkalmazasanak, akkor félg, hogy ugyanezen az alapon az
egészségre sokkalta karosabb technolégia keriil majd alkalmazéasra, ha csak az lesz képes az Uj
kelet(i veszélyek kisziirésére.

IV. Osszegezés

El kell ismerni, hogy a terrorizmus XXI. szdzadi jelenségével szemben nem lehet pusztan a
hagyomanyos eszkozokkel harcolni. Mindazonaltal szem el6tt tartando, hogy a veszélyelharitas
cimén egyre fokozottabb alapjog-korlatozasok esetében kénnyen elmosédhatnak a hatarok a
»valoban sziikséges” és a ,,mar 6nkényes” korlatozasok kozott.

Ami az aranyossag kérdését illeti, a testszkennerek betolakodnak az egyén intim szférajaba, tébb
esetben vetik ala az alanyokat ionizalé sugarzasnak, amelynek egészségligyi hatasairol eddig
keveset lehet tudni, mégsem garantalnak abszolut biztonsagot, hiszen a bdérig hat6é sugarak nem
képesek felismerni azokat a targyakat, amelyeket lenyeltek vagy testnyilasokba rejtettek.

50 A Bizottsag kozleménye 9. o.

51 Uo.

52 Stopper: i.m. http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-
DNA-Schaeden-durch-Koerperscanner.html (02.2010.)

53 A Bizottsag kozleménye 18. o.

54 Uo.

55 A nigériai Umar Faruk Abdulmutallab tébb, mint 80 gramm pentaeritrit-tetranitrattal (PETN)
akarta megdlni a Delta Airlines Detroitba tart6 jaratan tart6zkodé 278 utast és a 11 f6s személyzetet 2009.
december 25-én. A repiil6gép Amsterdambdl tartott az amerikai varosba. A leszallas el6tt a 23 éves
fiatalember 20 percet toltott a fedélzeti vécében. Amikor visszajott, gyomorfajdalmakra panaszkodott és
egy takarot hizott az 6lére. Egy légiutas-kiséré megkérdezte, hogy mi van a nadragzsebében, mire azt
véalaszolta: "Robbandanyag.” Ekkor tébb utas is raugrott, mikdzben Abdulmutallab megprdbalta aktivalni a
bombat, de nem jart sikerrel.
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A testszkennerek bevezetését egy 2009. decemberi robbantési kisérlets¢ indukalta, ahol, ha
szkennerrel vilagitottdk volna at a merényl6t, az Kkiszlirte volna a nem fémes anyagu
robbandszerkezetet. Ezt kovetGen sziiletett meg a dontés, hogy a testszkennereket, a felvetett
aggalyok ellenére, Gzembe kell helyezni.

Nem megfelel6 stratégia azonban, hogy minden hasonld jellegli cselekmény utan egy 0j, még
er6sebb, még szigoribb, és sokkalta korlatozobb intézkedést kertiljon bevezetésre. Korabban
nem bizonyult elegend6nek a fémdetektoros vizsgalat, ezért késébb bérig hatolé sugarak vartak
az utasokat az ellen6rzépontokon. Ha egy vagy tobb merényl6nek sikeriil kijatszania a rendszert,
és testliregbe rejtett veszélyes anyagokat visznek fel a fedélzetre, vajon mennyi id6 telik el, amig
a kormanyok egy még drasztikusabb, az egészségre is kihat6 védelmi eszkoz bevetésérél hoznak
dontést.

Fennall tovabba az esélye annak, hogy a fent vazolt stratégiat kovetve a szkennerek a jovében
nemcsak a légi kikotéknél, hanem fokozatosan a birdsagoknal, muzeumokban, kormanyzati
éplleteknél is atveszik a fémdetektorok helyét, igy a hasznalat, s egyben a kockazat egyszer csak
mindennapossa valik.

Amennyiben az alapjog korlatozdsok a védelem érdekében tovabbra is ilyen mértékben
fokoz6dnak, akkor felmeril a kérdés, vajon az egyén meddig lesz képes megdrizni valamit
személyi integritasabdl, figyelemmel arra, hogy a terrorizmus elleni kétségbeesett kiizdelem
mindig tobbet kovetel. Valoszintisithet6, hogy e folyamat végére, az alapjogok eddig féltve 6rzott,
érinthetetlen Iényeges tartalma is atértékeldik.
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DR. MAKSO BIANKA*: A KOTELEZO EREJU VALLALATI SZABALYOK - AZ
ADATVEDELMI ONSZABALYOZAS U] LEHETOSEGE - ME-AJK DEAK FERENC
DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

|. BEVEZETO GONDOLATOK

Az emberek mint adatalanyok gyakran nem értékelik redlisan személyes adataikhoz és
maganszférajukhoz fliz6d6é elényoket és veszélyeket!, ha mégis, akkor pedig eszkoztelenek.
Intellektualisan vagy technikailag nem képesek személyes adataik adatkezelési folyamatainak
ellenérzésére vagy bizonyos el6nyok igénybe vétele (pl. internetes tarhely, gyorsabb telefonos
Ugyfélszolgalat) okan valnak személyes adataik multinacionalis vallalatok naprakész adatbazisai
részévé. A kétpolusi rendszer egyik oldala - az adatalany - tudatossag nélkil szolgaltatja adatait,
mig a masik polus - a multinacionalis véllalat - sajat poziciéjat erdsiti Ggy, hogy a kénnyen
megszerzett adatok halmazat felhasznalva azok tartalmat sajat elényére forditja.

Valédi, érvényesithet6 jogositvanyok-e az érintett torvényekben és iranyelvekben deklaralt
jogai, ha az adatalany passziv marad? Az informacids jogok, kiilénosen a személyes adatok
védelmének jogi szabalyozasa napjainkban egyre inkabb az adatkezel6k onszabalyozasanak
illetve a tagallamok altal kialakitott egytittszabalyozasnak ad teret, melynek egyik jogi eszk6ze a
kotelezd ereji vallalati szabalyok (Binding Corporate Rules, a tovabbiakban: BCR2) alkalmazésa.

Tanulmanyomban arra keresem a valaszt, hogy egy, az unidés jogrendszerben a kotelezGen
alkalmazandd és kdzvetlen hatalyd, még a tarsjogalkotok asztalan 1évé3 jogforras tervezetében
deklaralt jogintézmény, melynek ,bevezetését a magyar jogrendszerbe” egyes szerzok
lehetetlennek# tartjak, valhat-e mégis a multinaciondlis gazdasagi tarsasagok egyik kiemelten

fontos adatkezelési eszkozévé.

A magyar szakirodalom nem mutat teljes képet a BCR dokumentumok jogi jellegérol, ezért
elengedhetetlen a kérdéskor nemzetkozi jelentdségii forrasokon alapuld elemzése, a vonatkozd
jogszabalyi és soft law jelleg(i jogi kornyezet és a jogalkalmazoéi allaspont kritikai bemutatasa.

Tanulmanyom targya a BCR: szabdlyzat, amely deklaralja, hogy egy multinacionalis
cégcsoport milyen adatvédelmi politikat folytat, tovdbba szabalyozza az adatkezelés és
adatfeldolgozas soran a személyes adatok védelmét és az érintettek jogait, jogsérelem esetén a
jogorvoslatot olyan allamokban, ahol a személyes adatok védelmi szintje elmarad a cégcsoport
mas tagjai letelepedési allamaétél. A BCR maganjogi szerzédés, kvazi altalanos szerzdédési
feltételek. Hat6sagi engedélyeztetése, mely alkalmazhatésaga érdekében kotelez, bizonyitja és
garantalja, hogy rendelkezéseinek betartasaval az adattovabbitas célorszagaban letelepedett
cégcsoporti tag biztositja a személyes adatok megfelel6 védelmének szintjét.5

* A tanulmany szerzéje a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Doktori Iskolajanak elsé éves
doktorandusz hallgatéja. A kutaté munka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatasi teriiletén m{ikodé Mechatronikai és
1 Az Eurobarometer: Data protection in the European Union - Citizens’ perceptions, Analytical report, February 2008,
page 22. http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 225 en.pdf [letdltés datuma: 2013. IX. 28] és az Europai
Bizottsag: Social Eurobarometer 359 Attitudes on Data Protection and Electronic Identity in the European Union,
2011, Brisszel, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 359 en.pdf [letoltés datuma: 2013. IX. 30.]
statisztikai adatai alapjan.

2 A kotelezd erej(i vallalati szabalyok - ahogyan azt az uniés jogalkotas hiteles magyar forditdsaban alkalmazzék, angol
terminoldgiaval Binding Corporate Rules - fogalmat a tovabbiakban BCR roviditett elnevezéssel hasznalom,
figyelembe véve a nemzetkozi szakirodalomban bevett format.

3 http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/201286 [letoltés datuma: 2014. X.9.]

4 LIBER Adam: New Data Protection Law in Hungary: Binding Corporate Rules and ’ad hoc’ contractual arrangements
omitted from the list of adequacy instruments, 2011/09/12, http://www.dataprivacy.hu/?p=730 [let6ltés datuma:
2014.X.8]

5 A BCR nem egy altalanos adatvédelmi garanciat ad a harmadik orszagban, hanem csupan az adott cégcsoport
tagjanak feldolgozasi tevékenysége soran hataroz meg védelmi szintet, amely példaul egy al-adatfeldolgoz6
bevonasaval funkcigjat vesziti.
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I1. NEMZETKOZI ADATTOVABBITAS AVAGY A BCR ALKALMAZASANAK JELENTOSEGE

Adattovabbitas soran az adatkezel6 harmadik személy szamara teszi hozzaférhetévé az altala
kezelt személyes adatokat. A mai technikai viszonyok k&zott nem jelent problémat
multinacionalis vallalatok szamara jelent6s adatmennyiséget rovid id6 alatt barmilyen

tavolsagra 1év6 harmadik személy illetve cégcsoporti tag szamara tovabbitani elektronikus uton,
azonban figyelemmel kell lenni az esetenként hatarokat atlép6 adathalmaz jogi sorsara is.

I1.1. Alapelvi megalapozottsag

»A tagallamok Keriiljék, hogy [...] korlatokat szabnak a személyes adatok hatarokon ativel
aramlasanak”. Az 1980-as években az OECD Tanéacsa ajanlasé formajaban fogadta el a
maganélet-védelmi és a személyes adatok hatarokon atnyalé tovabbitasara vonatkozo
iranyelveit. A technologiai fejlédéssel vald 1épéstartashoz kell6 mértékben altalanosit és tagan
hatarozza meg targykorét, azt az érintett védelme szempontjabdl megszoritéan célszeri
értelmezni. Az ajanlas nagy hangsulyt fektet az allamok kozétti informacidaramlas
korlatozasmentességére. Alapelveiként rogziti a korlatozott adatgy(jtést, az adatmindGség elvét, a
»Szandékmegjel6lés”, azaz célhoz kotottség elvét és ezzel parhuzamosan a felhasznalasi
korlatozas alapelvét, a nyitottsdg és az egyéni részvétel elvét, mely az érintett jogait és
jogérvényesitését biztositja a felel6sségre vonhatésag principiumaval egyiitt. A biztonsagi
garancia elve elvaras volt a személyes adatok védelmének biztositasa céljabdl. A részes allamok
kotelezettségévé teszi biztositani azt, hogy a hatarokon atnyulé adattovabbitas folyamatos és
biztonsagos legyen, az adataramléas korlatozasatél tartézkodni kell.

11.2. Jogszabalyi kérnyezet

Amennyiben Magyarorszag a kiindulé és a célorszag is, az informaciés énrendelkezési
jogrol és az informécidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
hatalya alatt torténik adatkezelés és adattovabbitas, igy rendelkezéseivel ésszhangban kell
eljarni. Az Eurdpai Gazdasagi Térségrél szolé megallapodasban részes allamokba iranyuld
adattovabbitast az Infotv. 8. § (4) értelmében Ugy kell tekinteni, mintha Magyarorszag tertletén
beliili adattovabbitisra keriilne sor. Ezen explicit megfogalmazas ellenére is egyértelmiinek
tlinik az uniés tagallamok kozotti adattovabbitasra vonatkozé jogi kérnyezet, hiszen az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 95/46/EK (1995. oktéber 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szol6 iranyelve (a
tovabbiakban: iranyelv?) implementalasa nyoman az 6sszes tagallamra egyarant kotelezéek.

A nemzetkoziség tehat itt ugy értelmezendd, hogy harmadik orszagba, tehat nem Eurdpai
Unids tagallamba és az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6lé megallapodasban nem részes mas
allamba (Izland, Norvégia, Liechtenstein) torténik személyes adat tovabbitasa.

11.2.1. Az Infotv. értelmében

A magyar jogrendszer a fent hivatkozott uniés iranyelv cikkeit az Infotv. vonatkozé szakaszi
atjan implementéalta, a hataron atnyuld adattovabbitas szabalyait tekintve a 8. § - ban.
Amennyiben az adatkezel illetve az adatfeldolgozé az Infotv. hatalya ala tartozik, harmadik
orszagba akkor tovabbithat személyes adatokat, ha az érintett kifejezett hozzajarulasat adta,
vagy a célorszagban a megfelel§ védelmi szint biztositottsaga mellett az Infotv. 5. § és 6. § - ban
foglalt feltételek teljesililnek, azaz az Infotv. személyi hatdlya ali tartoz6 adatkezelének van
jogalapja az adatkezelésre. A harmadik orszagba torténd adattovabbitas esetén kiilon ismertetni
sziikséges, hogy a megfelel§ védelmi szintet a célorszag nem garantalja.8

6 Gazdasagi Egytttmiikodési és Fejlesztési Szervezet: Attekintés OECD Iranyelvek a maganélet védelmérél és a
személyes adatok hatarokon ativelé aramlasarél, 2003 http://www.oecd.org/sti/ieconomy/15590228.pdf [letdltés
datuma: 2014. X. 01.]

7HL L 281.,1995.11.23,,31-50.0.

8 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag allasfoglalasa, Ugyszam: NAIH-2223-2/2013/V
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A tovabbiakban a megfelel6 védelmi szint kérdésére forditok kiemelt figyelmet, mert
Jtagallami hataskor” a harmadik orszagba torténé adattovabbitas feltételérél torténd
rendelkezés és a megfelel védelmi szint biztositasarél vald intézkedések végrehajtasa,® melyek

egyik eszkoze lehet a BCR.

A megfelel6 védelmi szintet unids kotelez6en alkalmazandé jogi aktus allapithat meg - mely
jellemzden Bizottsagi hatarozat formajaban jelenik meglo - vagy hatalyos nemzetkozi szerz6dés
az érintett harmadik orszaggal, amennyiben a szerz6dés rendelkezik a tajékoztatashoz, a
személyes adatok helyesbitéséhez, torléséhez, zarolasihoz valé jog érvényesitésérdl, a
jogorvoslati jog biztositasarol, tovabba az adatkezelés és az adatfeldolgozas fliggetlen
ellendrzésérol. A megfelel6 védelmi szint tehat olyan minimum jogokkal és garanciakkal ellatott
jogi kérnyezetet feltételez az adatalany szempontjabol, mely hatalya alatt személyes adatainak
kezelése soran az érintett allampolgarsaga vagy unids polgar statusa szerinti védelem illeti meg.

A megfelel6 védelmi szint garancijja al6lilt kivételhez az Infotv. 6. 8 (2) bekezdése szolgaltat
jogszabalyi alapot. Ha az érintett cselekv6képtelensége vagy mds elharithatatlan okbdl nem
képes az adatkezeléshez hozzajarulni, bizonyos mas értékek megovasa érdekében az
adatkezelés mégis megvalosulhat. llyen értékek az érintett vagy mas személy létfontossagu
érdekének védelme, az életet, testi épséget illetve anyagi javakat fenyegetd kozvetlen veszély
elharitasa vagy megel6zése.

11.2.2. Eurdpai Unios szabalyok

Harmadik orszagba torténé adattovabbitasi miveletsorozat feltételeinek figyelembevételével
kell értékelni a védelmi szint megfelel6ségét. Kiilonos figyelem forditandé az adatok jellegére, a
tervezett adatfeldolgozasi miveletek céljara és id6tartamara, a kiindulasi és a célorszagra, az
érintett harmadik orszagban hatalyos jogi kornyezetre, valamint az érvényesilé szakmai
szabalyokra és biztonsagi intézkedésekre.

Precedensértékli a koztudatban Lindqvist - (igyként ismertté valt C-101/1. szamG12 itélet,
melyben az Eurdpai Birdsag egyértelmiien deklardlja, hogy a harmadik orszagba torténd
adattovabbitas nincs definialva. A Birdsag elvi éllel mutatott ra, hogy az adattovabbitas olyan tag
értelmezése, amely azt a kovetkeztetést engedi, hogy minden internetes feltdltés egyben
adattovabbitas is, mert azt barmely orszag internet-hozzaféréssel rendelkezd allampolgara
elérheti, és igy a megfelel6 védelmi szint garancidja nem teljesiilhet, nem egyeztethet6 6ssze az
adatvédelem altalanos, és jogforrasi specialis céljaival. Hiszen amennyiben a megfelel6 védelmi
szint nem biztositott, tagallami kotelezettség az adattovabbitadst megakadalyozni az iranyelv
rendelkezése és az itélet 69. pontja szerint is,!3 tehat a tagallam koteles volna minden internetre
torténo feltoltést megakadalyozni.

Az Europai Bizottsag az iranyelv 31. cikk. (2) bekezdése szerinti eljarasban allapitja meg a
megfelel6 védelmi szint meglétét, igy a személyes adatok tovabbi garancidk nélkul
tovabbithatoak. Targyalasokat kezdeményez a Bizottsdg, amennyiben az érintett allam nem
biztositja a megfelel6 védelmi szintet. Ha a védelmi szint nem tekintendd biztositottnak, az
iranyelv 26. cikk (1) bekezdése hat elembdl all6 felsorolasban rogziti a tovabbithatdsag eseteit.14

9 95/46/EK iranyelv 25. cikk

10 95/46/EK iranyelv 25. cikk (6) bekezdés értelmében komitoldgiai eljaras soran meghozott hatarozatok. llyen
orszagok  példaul: Feroer-szigetek,  Jersey, Argentina, Svajc, Guernsey, Man-sziget, Kanada.
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mysSite/pid/71 [letdltés datuma: 2014.X. 20.]

11 Az idézett szakasz az informacids 6nrendelkezés aldl is kivételt képez.

12 C-101/01. sz. Svédorszagban, Bodil Lindgvist ellen folytatott biintetGeljaras soran el6zetes dontéshozatali
eljarasban a Birdésag 2003. november 6. napjan meghozott itélete, kiemelt figyelemmel annak 56. pontjaban, 59.
pontjaban, 60. pontjaban, 70. pontjaban foglaltakra, EBHT 2003, I- 12971. p

13 Magyarorszagon nem engedély- illetve bejelentés-koteles a harmadik orszigba torténd személyesadat-tovabbitas,
hataskorrel rendelkezd allami szerv tudomésara sem jut maga az adattovabbitds ténye. Ennek okdn hogyan, milyen
eszkdzzel tudné azt a tagéllam barmely szerve elzetesen megakadalyozni?

14 Iranyelv 25. cikk (2) bekezdés: i) az érintett egyértelmi hozzajarulasaval, ii) kiilon szerzédéssel vagy az érintett
kérelmére torténd elGzetes végrehajtassal, iii) amennyiben az érintett érdekét szolgald szerz6dés megkdtéséhez vagy
annak teljesitéséhez sziikséges, iv) amennyiben kozérdekbdl vagy jogi kovetelések létrejotte, érvényesitése vagy
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A (2) bekezdés tovabbi lehetGséget biztosit arra, hogy elégtelen védelmi szint mellett is jogszeri
adattovabbitas torténhet. Esete, ha az adatkezel6 megfelel6 garancidkat teremt az egyének
maganéletének, alapvet6 jogainak, szabadsagainak védelme és a kapcsolddd jogok gyakorlasa
tekintetében. Személyes adat tovabbitasa jogszerlien torténhet meg tehat a megfelel6 védelmi
szint biztositasa mellett - ahogy az Infotv. is megkdveteli-, melynek eszkozei a kovetkezbek:

- kotelezd ereji vallalati szabalyok (Binding Corporate Rules) formajaban,

- az Eurodpai Bizottsag altal kialakitott szerz6déses klauzulak, altalanos szerz6dési
feltételek formajaban,15 alkalmazéasaval,

- Bizottsagi hatarozat a megfelel6 védelmi szintrdl, orszagonként, kiemelt figyelemmel a
LSafe Harbour” feltételek tekintetétben az U.S.A.16 illetve

- nemzetkozi szerz6dés alapjan.

I11. Abcr jogalapja

A fentiek alapjan elvitathatatlan, hogy a BCR dokumentumoknak unids jogi alapja jelenleg is
van. A Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasar6l (altalanos
adatvédelmi rendelet) (a tovabbiakban: javaslat)!? kiilén cikkben emeli ki alkalmazhatosagukat.

Ellentmondas latszik azonban a hazai adatvédelmi jogszabalyokkal, ugyanis ,Az Infotv. altal
megfogalmazott feltételrendszerbe sem jogalapként, sem pedig megfelel6 védelmi szintet nyujto
dokumentumként nem illeszkedik bele” .18 Jogszer(i-e tehat az a helyzet, mikor mas tagallamban
engedélyezett BCR alapjan magyar érintettek személyes adatainak feldolgozasa torténik
harmadik orszagban a BCR hatalya alatt? Ugy vélem, a hatalyos jogszabalyi kérnyezet nem
tartalmaz rendelkezést erre nézve, tehat a BCR nem jelent jogalapot ilyen esetekben. Az
adatkezelés jogalapjat az Infotv. 5. § és 6. § rendezi, azonban nem tartalmaz rendelkezést vagy
utalast a BCR dokumentumokra. Ha magyar allampolgar érintett a BCR hatalya ala kerdl, a BCR
engedélyezési eljardsanakl® természetéb6l adodik, hogy a hataskérrel rendelkez6 magyar
hatésag is koételes megvizsgalni a BCR dokumentumot. A kolcsénds elismerésre iranyuld
eljarasokban nemzeti hatdsagunk is részt vesz, mely hianyaban az engedélyezésre benyujtott
BCR dokumentumot nem is lehetne érvényesen jovahagyni, alkalmazni.

Volt jogalapja a BCR-nek hazankban is. Megjegyzem, hogy egyrészt mivel hazankban a
harmadik orszagba torténé adattovabbitas nem engedélykoteles illetve el6zetes bejelentéshez
sem kotott, igy BCR létrehozasa hazai cégcsoporti tagnak valds elényt nem jelentett volna -
ennek hianya nem lehetett kotelezettség elmulasztasa sem. Masrészt mivel nemzeti
hatésagainknak nem hataskore az engedélyeztetés, igy eljarasi szabalyokat sem kellett alkotni.

Allitdsom alapjat az 1992. évi LXIIL a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarél szolo térvény 9. 8 (2) bekezdés c) pontja adja, mely nem explicite, de

védelme miatt sziikséges, illetve azt jogszabdly irja el§, v) az érintett létfontossdgi érdekeinek védelme miatt
elengedhetetlen, vi) a torvények vagy rendeletek értelmében a nyilvanossag tajékoztatasat szolgalja, és amely
altalaban a nyilvanossag szolgalataban all, ha ilyen cél( nyilvantartasbol torténik.

15Adatkezel8k és adatfeldolgozdk kozott: 2010/87/EU A Bizottsag hatarozata ( 2010. februar 5.) a 95/46/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan a személyes adatok harmadik orszagbeli adatfeldolgozdk részére torténd
tovabbitisara vonatkoz6 altalanos szerzédési feltételekr6l HL L 39. 2010.2.12, 5—18. o. Adatkezel6k kozott:
2001/497/EK A Bizottsag hatarozata (2001. junius 15.) a 95/46/EK iranyelv alapjan a személyes adatok harmadik
orszagokba iranyul6é tovabbitisara vonatkozd altalanos szerzdédési feltételekrdl HL L 181, 2001.7.4, 19—31. o,
magyar kilonkiadas fejezet 13 kdtet 26 0. 347 - 360 valamint 2004/915/EK A Bizottsag hatarozata (2004. december
27.) a 2001/497/EK hatarozat modositasarol a személyes adatoknak harmadik orszagokba iranyul6 tovabbadasara
vonatkoz6 alternativ altalanos szerz6dési feltételek bevezetésérdl HL L 385., 2004.12.29., 74—84. 0.

16 A tanulmany terjedelmi korlataira tekintettel utalasként hivatkozom a 2000/520/EK bizottsagi hatarozatot, HL L
215,,2000.8.25., 7—47. 0., magyar kilonkiadas fejezet 16 kotet 01 0. 119 - 160,

17 COM(2012) 11 final, 2012. 1.25. Briisszel, jelenleg a Tanacs mint tarsjogalkotd napirendjén szerepel a javaslat.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:HU:PDF [letoltés datuma: 2014. X. 19.]
18 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag allasfoglalasa, Ugyszam: NAIH-2223-2/2013/V

19 | 4sd részletesen jelen tanulmany VI. pontjaban.
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tartalmilag a BCR dokumentumok torvényi megfogalmazasat adja. Amennyiben harmadik
orszagbeli adatkezeld illetve adatfeldolgoz6 az adatkezelés és adattovabbitds szabalyainak
ismertetésével igazolta, hogy a személyes adatok megfelel6 védelmi szintje, az érintettek jogai és
jogérvényesitési lehetGségei garantaltak, kilonosen akkor, ha tevékenységét az Eurdpai Unio
Bizottsaga kilon torvényben meghatarozott jogi aktusanak megfeleléen végezte, akkor a
személyes adatok védelmi szintje biztositottnak volt tekinthet6. Megitélésem szerint a
jogszabalyhely nem tette az adattovabbitas feltételévé a BCR dokumentum megalkotasat és
hatésagi jovahagyasat, de hazai példa hidnydban mas allamok gyakorlatat vizsgalva a
jogszabalyhely tartalma raillik a vizsgalt jogintézményre.

IV. Fogalmi megalapozottsag

A BCR az adatvédelmi onszabalyozas egyik legUjabb unids jogi vivmanya. Onkéntesen
elfogadott magatartasi kddex,20 ,,adatvédelmi szabalycsomag”2! amely multinaciondlis gazdasagi
tarsasagok eszkoze arra, hogy ezen belsé szabalyrendszeriiket — tartalma szerint érvényesithet6
jogok és elvek - betartva a cégcsoporton beliil személyes adatok — jellemz6en HR adatbazisok,
munkavallalék, vasarldk és ligyfelek adatai - hataron atnyulo tovabbitasa esetén az Eurdpai Unid
adatvédelem korében sziiletett kotelezo erejli aktusai szerinti megfelel6 védelmi szint biztositott
legyen. A BCR akkor valik jelent6ssé, ha az adattovabbitas az Eur6pai Unié hatarain kiviilre
torténik és a célorszagban a személyes adatok védelmének szintje nem éri el az Unidban
elfogadhat6 legalacsonyabb védelmi szintet. Az Eurdpai Unid igy nem tagallam orszagokban éri
el, hogy adatvédelmi szabalyozasa ott is érvényesiiljon.

Az unioés iranyelv 26. cikk (2) bekezdése (lasd bévebben: I11.2.2.) szerint a jogszeri
adattovabbitas esetére a ,megfelel6 garancidk megteremtésének” egyik eszkoze a vallalaton
bellli BCR alkalmazasa. Kiemelend6, hogy kizarélag a cégcsoporton beliili adattovabbitas
lehet6ségét alapozza meg, a csoporton kiviilre torténé tovabbitasra hatalya nem terjedhet Kki.
Egyes tagallamokban a harmadik orszagba térténd adattovabbitds nemzeti adatvédelmi hatdsag
altali engedélyeztetésének kotelezettségét valtja ki a hatalya ald tartozd cégcsoport tagjai
szamara. Nincs jogszabalyi el6iras harmadik orszagba torténd adattovabbitas esetére szdlo, a
nemzeti adatvédelmi hatésagnak, vagy barmely mas nemzeti szervnek el6zetes engedélyre
vonatkozoan példaul Daniaban, Olaszorszagban, Lichtensteinben, Hollandidban, az Egyesilt
Kiralysagban és egyes német tartomanyokban.22 Az unids tagallamok tébbségében a BCR alapjan
torténd adattovabbitas esetére is engedély sziikséges, csak Ugy, mint az egyénileg megtargyalt
szerzddéses feltételek esetére.23

Az Eurodpai Bizottsag a fentebb hivatkozott altalanos adatvédelmi a BCR-t j terminol6giaként
vezeti be ,kotelezd erejli vallalati szabalyok” forditasban.24 Allaspontom szerint a ,véllalati
adatvédelmi koédex” pontosabb volna. Utal a szabalyok kotelez6en alkalmazand6 rendszerére
mint kodex, kijeldli alkalmazdsanak személyi hatalyat, tehat a vallalatcsoport tagjait, és
beazonositja a szabalyozas targyat, azaz a személyes adatok védelmének garanciajat az
adatokon végzett minden vallalati tevékenység soran.

A javaslat 4. cikk ,,Fogalommeghatarozasok” alapjan a BCR adatvédelmi politikak 6sszessége.
A (85) preamubulumbekezdés részletezi: ,megfeleld biztositékainak biztositasara szolgalo
Iényeges alapelveket és érvényesithet6 jogokat tartalmaznak”.

20http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/international-transfers/binding-corporate-

rules/index en.htm [letdltve: 2014.X.20.]

21 Eur@pai Bizottsdg: Milyen elénydkkel jar az unids adatvédelmi reform az eurdpai vallalkozésok szdmara?
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/factsheets/7_hu.pdf [letdltve: 2014. X. 9.]

22 Eurdpai Bizottsag: National filing requirements for authorisation of transfers on the basis of BCR
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/international-transfers/files/table_nat admin_req_en.pdf
[letdltve: 2014. X. 23]

23.m.

24 Az elnevezést a javaslatbdl valamint a 29. cikk szerinti adatvédelmi Munkacsoport magyarazé dokumentuma
hivatalos forditdsabol idézem. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2013/wp204_hu.pdf [letdltés datuma: 2014. X. 20.]
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Egyszeri vagy rendszeres harmadik orszagba torténd tovabbitas esetére alkalmazhat6
szabalytomeg, jellemz&en bar nem kizaroélag az alacsonyabb, nem megfelel szintli adatvédelmi
politikaval és jogi kornyezettel rendelkezé célorszagra tekintettel. A javaslat 42. cikk (2)
bekezdése négyelemii — nem taxativ — felsoroldsban elséként rendeli alkalmazni a BCR-t. A 43
cikkben egységességi mechanizmus alkalmazasat irja el6 a jogalkalmazas kovetkezetessége
céljabdl, igy a nemzeti hatdsadgok egymas kozotti és az Eurdpai Bizottsaggal, mint unids
hataskorrel rendelkezé szervvel val6 hatékony egytittmiikodést szolgalja.

A BCR jovahagyasahoz a nemzeti hatésagoknak csupan harom konjunktiv feltétel teljestilését
kell vizsgalnia a javaslat szerint:

- jogilag kotelezd erdvel bir, alkalmazandé és végrehajthatdé, hatalya Kiterjed cégcsoporton
beliil az adatkezel6re, az adatfeldolgoz6(k)ra és munkavallalira,
- kifejezetten elismerik az érintettek jogait,

- bizonyos kotelezd minimum tartalmi kovetelményeknek eleget tesznek.

BCR dokumentummal még nem feltétlenil lesz a cégcsoport jogosult az adattovabbitasra
minden unids tagallamban,25 mar csak a pozitiv jogi kdrnyezet hianyaban sem. Az adattovabbitas
biztonsaga nem allami szinten, hanem kizardlag az adott gazdasagi tarsasagnal lesz biztositva,
szerz6déses garanciakkal, kusza felel6sségi lanccal, nem tisztazott ellendrizhet&séggel.

V. Tartalmi kiemelés
A javaslat 43. cikk (2) bekezdése szerint a minimum tartalmi elemek az alabbiak:

- acégcsoport strukturaja és a tagok elérhetbsége,
- atovabbitasra vonatkozé minden informécié: adatok és kategoriai, feldolgozas fajtai és
célja, valamint a célorszag és azok azonositasat,

- normativitas, belso és kifelé iranyuld jogi kotelezé erd deklaralasa,

- &ltalanos adatvédelmi elvek érvényesitése,

- azérintettek jogainak széles kore és a jogérvényesités madija,

- afelelGsség elismerése a harmadik orszagbeli adatfeldolgozdért,

- aBCR dokumentumrdl val¢ tajékoztatas maodia,

- adatvédelmi tisztvisel6 személye, képzése, panaszkezelési eljarasa,

- belsé ellen6rzés modja,

- kiils6 ellendrzés, a nemzeti hatdsag felé torténd jelentéstétel mechanizmusa,

- egyuttmiikodést a tagokkal és felligyel 6 hatosagokkal.

25 GODBEY, Briana N.: Data Protection in the European Union: Current Status and Future Implications 1/S: A Journal of
Law and Policy for the Information Society, Vol. 2, Issue 3 (Fall 2006), pp. 803-830
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V.1. A kotelezo erorol

A kotelez6 erd egyik eleme a cégcsoporti tag megfelelési kdtelezettsége, a masik eleme a birdi
jogérvényesités az érintett oldalardl.

V.1.1. A megfelelési kdtelezettség

A Dbefelé iranyulé Kkotelez6 er6 a tagokat kotelez6 szabalyok jellegére utal. Az
engedélyeztetési eljaras soran kell bemutatni ennek tervezett modjat: lehet cégcsoporton belili
megallapodas, egyoldali Kkotelezettségvallalas, bels6 szabalyozasi intézkedés, a cégcsoport
politikaiba foglalva vagy méas egyéb alkalmas mdédon, joghatrany kilatasba helyezése, egyéni
megallapodasok Utjan a munkaszerzédés egyik pontja vagy kollektiv szerz6dés részeként.

Egyes ma is alkalmazott BCR-ek26 a ,kovetkezdket vallaljak” kifejezéssel vagy , [...] ezen
alapvet6 Kkovetelményrendszere [..]” azért késziilt, hogy a(z) [..] vallalat és minden
leanyvallalata, fioktelepe, telephelye ,ennek megfelel6en jarjon el [...]” mondattal vagy ,minden
[...] jogalany kétve van ezen szabalyok betartdsahoz” mondattal utalnak arra, hogy a cégcsoport
tagjai a BCR-ben foglaltakat magukra nézve Kkotelez6nek ismerik el. A BCR-t kotelezden
végrehajtand6 magatartasok egységes és globalisan alkalmazandd maganélet-védelmi szabalyok
cégen beldli irdnymutatasnak nevezik, mely megszegése vagy teljesitésének elmaradasa
jogkdvetkezményt, munkaviszony megsziintetését, illetve mas szankciét von maga utan.

V.1.2. Abiréi jogérvényesités

A biréi kikényszerithet6ség - kiils6 Kkotelez6 er6 - vonatkozdsaban az adatalany
~kedvezményezett harmadik személy” elnevezéssel szerepel a BCR-ben. A cégcsoport az Eurdpai
Unidban székhellyel rendelkez6 tagja vallalja, hogy felel6sséggel tartozik az esetleges harmadik
orszagban elkdvetett jogsértésekért. Union kivili cégcsoporti tag magatartasa esetén kartérités
megfizetését illetve egyéb jogorvoslatra vallal kotelezettséget. Az Infotv. terminolégiajat kdvetve
az adatkezel§ felel az adatfeldolgoz6 tevékenységéért, eljarasjogi szempontbdl a jogsértéssel
Osszefiiggésben nem all6 birdsag vagy mas hatésag joghatdsaga érvényesiil, de esetrol esetre is
torténhet a felel6s tag kivalasztasa.

JellemzGen adatvédelmi hatésdghoz intézett panasz benyujtasaval valamint a birdi Uton
torténd jogérvényesités lehetdségét rogzitik a BCR-ek. Ettdl eltéréen az érintett bejelentéssel
élhet az adatkezel6 felé, akik vizsgalatot lefolytatni. Megitélésem szerint ez utdébbi eljaras az
altalanosnal rovidebb hatarid6t jelent, hiszen az online kereskedelemben a tranzakciok
hatalyosulasa is gyorsabb, igy az érintett panaszanak kezelése is rovidebb idét igényel. A
hatdsagi, biréi jogérvényesitéstdl a tovabbiakban sincs elzarva az érintett, azonban a
jogellenesen kezelt adatok problémajat kevésbé hatékonyan orvosolja, az eredeti allapot
helyredllitasa gyakran lehetetlen.

Birésagi eljardsban az euroOpai cégcsoporti tag ,alperesként” vesz részt a perben, és
JKotelezett [...] a megitélt kartéritési 6sszeget megfizetni.” A bizonyitasi teher az adatkezel6n
van, kimentéses a bizonyitas. Ez a formula a magyar polgari jogi altalanos felel6sségi alakzattol
eltér, az Infotv - ben foglaltakhoz is csak részben igazodik. Az Infotv. 23. § rendelkezik az
adatkezel6 felelGsségérdl az adatfeldolgozdért és a kar megtéritéséért. A bizonyitasi teher az
adatkezel6n van. Akkor mentesiilhet, ha bizonyitja az elharithatatlan, adatkezelésén Kivili ok
fennallasat valamint a kar és a karosult szdndékos vagy sulyosan gondatlan magatartasa kozti
okozatossagot. Az engedélyezési eljarasban ,,meg Kell erésiteni”, hogy van megfelel6 vagyona a
felel6sséget vallalo tagnak kartéritésre marasztalas esetére. Allasspontom szerint ez a jogerds
dontésben kirott kartérités mértékének el6zetes becslése és az lizleti titkok védelme
szempontjabdl aggalyos lehet.

26 Hewlett-Packard Development Company BCR dokumentuma http://www8.hp.com/hu/hu/binding-corporate-
rules.html; eBay Inc. BCR dokumentuma http://www.ebayprivacycenter.com/privacy/binding-corporate-rules
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V.2. Kapcsolat a nemzeti joggal

Alapvet6 tétel, hogy amennyiben a nemzeti jog a BCR-hez képest magasabb védelmi szint
biztositasat irja eld, akkor az prioritast élvez és megel6zi a BCR szabalyait. Mivel az 95/46/EK
adatvédelmi iranyelv implementalasa megtortént, igy elméletileg az unids tagallamokon belil
csekély a védelmi szintbeli eltérés. A harmadik orszagban jellemz6en alacsonyabb a személyes
adatok védelmi szintje, ezért alkalmaznak BCR-t a vallalatok. Az alkalmazandd jog véleményem
szerint az adatfeldolgozas célorszaganak nemzeti joga, mint a jellemz6 szolgaltatas helye szerinti
jog, amennyiben az adott nemzeti jog szigorubb kovetelményeket ir el6, mint a BCR. De a BCR
rendelkezései alapul vételével, mint szerzddéses Kkotelezettség Kell eljarni, amennyiben a
nemzeti jog kevésbé szigoru szabalyokkal rendezi a személyes adatok védelmének helyzetét.

A ,jogszabalyok szerint”, ,vonatkozé jogszabalyoknak megfelel6” és ,amennyiben vonatkozo
jogszabalyok megengedik” kifejezésekkel régzitik a BCR-k, hogy a nemzeti jogokat tiszteletben
tartva jar el, szubszidiarius szabalyrendszerként a BCR rendelkezései mellett. Amennyiben a
nemzeti jog nem engedi alkalmazni a BCR szabdlyait, azt azonnal jelenteni Kkell a felel6sséget
vallalo tagnak és a nemzeti adatvédelmi hatdsag felé is.

VI. Az eljarasi rend avagy az egyestilt kiralysagi gyakorlat

Az iranyelv és a javaslat is az allami ellen6rzés szerepét a BCR engedélyeztetésében jeloli
meg. Amennyiben az anyavallalat vagy a k6zponti irdnyitasi egység valamely Uniés tagallamban
van, akkor az ottani nemzeti hatésag jar el. Sorban kdveti az adatvédelmi felelGsséget vallald
uniés cégesoporti tag, majd a BCR engedélyeztetése és a kikényszeritése szempontjabdl
legkedvez6bb tagallamban 1évé fidktelep nemzeti hatésaga. Az adatvédelemmel érintett
dontések meghozatalanak helye és végil az a tagallami hat6sag jar el, ahonnan a legtébb
adattovabbitas indul. A hatésagok diszkreciondlis jogkoriikben az eljaras lefolytatasarol vagy

elutasitasarol donthetnek, mivel a sorrendiség sem nem koételezd, sem nem taxativ.

2014 oktéberéig hatvan gazdasagi tarsasag rendelkezik BCR dokumentummal, melyek
engedélyezési eljarasa mar eredményesen lezarult2? Tizenhetet a brit hatosag, az Information
Commissioner's Office (a tovabbiakban: 1C0O)28 engedélyezett. Eljarasi szabalyzatuk
értelmében a 29. cikk szerinti Munkacsoport? ,soft law” jellegi munka-
dokumentumaival (a Working Paper angol nyelvii terminolégia szerint tovabbiakban:
WP) dsszhangban jarnak el.

Az ICO a benyujtott engedélyezési eljaras lefolytatasara iranyuld kérelmeket izleti titokként
kezeli, az eljaras egyetlen részletét sem hozzak nyilvanossagra, a engedélyezett BCR-t és az
alkalmazé gazdasagi tarsasag nevét kozzéteszik honlapjukon.30

Formanyomtatvanyt kitoltve kérelemre indul meg az eljaras. A kotelezGen csatolando
mellékleteket a WP 74 és WP 153 alapjan, tartalmi vizsgalatot a WP 153, WP 154 és WP 155
alapjan végez. Ha ICO megallapitja, hogy a BCR dokumentumban régzitett garanciak biztositjak a
megfelel6 védelmi szintet, a WP 107 alapjan zajlé kolcsonds elismerési eljaras keretében
megkildi a BCR tervezetet azon tobbi uniés tagallami adatvédelmi hatdsagnak is
engedélyezésre, amely tagallamokat érint az adattovabbitas annak barmely szerepl6je okan.

Az eljaras egyes nemzeti hatdsagok el6tt bonyolult, hiszen a BCR nem minden tagallamban
elfogadott jogi eszkoz. Ha a BCR alkalmazasa gyakoriva valik, egységes egyiittmiikodés eljarasi

27http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/international-transfers/binding-corporate-
rules/bcr_cooperation/index_en.htm [letdltve: 2014. X. 23]

28 http://www.ico.org.uk/for_organisations/data_protection/overseas/binding_corporate_rules [let6ltés datuma:
2014. X.20.] Jogosultsagat a Data Protecion Act 1998. c. 29. szerint nyeri el.

29 Az irényelv 29. cikke rendelkezik a tandcsadéi statuszban, a Bizottsag mellett adatvédelmi jogteriileten m{ikodd
fliggetlen munkacsoportrol. Soft law jellegli ajanlasai és munkadokumentumai a tertilet kiemelt jelentdségii forrasai.
30 |CO: How does the ICO handle requests for information relating to BCRs under the Freedom of Information Act
2000? http://www.ico.org.uk/for_organisations/data_protection/overseas/  binding_corporate rules [letdltés
datuma: 2014. X.20]
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szinten is sziikséges lesz. Az ICO becslése3! szerint atlagosan tizenkét honap az eljaras
lefolytatasanak idétartama. A megkeresett nemzeti hatdsagtdl érkezett, a nemzeti joggal vald
megfelelésre iranyulé modositas szlikségességét iranyozzak eld, az ICO nyomban tovabbitja az
igényl6 felé. Az ICO a moédositott BCR-t engedélyezi és az Eurdpai Bizottsagot értesiti dontésérdl.
A cégcsoport szamara megnyilik a lehetéség, hogy a tagjai kozotti adattovabbitast barmely
allamba, ezt kovetGen elGzetes hatosagi bejelentés és engedélyezés nélkiil végezhet.

s

A folyamatabra az engedélyezési eljaras leegyszeri(sitett folyamatat mutatja be:

Igényld cégesoporti tag
/ kérelem és BCR tervezet benyujtasa /

y
ICO
/ eljaras meginditasa /
/ BCR tervezet tovabbitasa /

\4

érintett nemzeti hat6sag érintett nemzeti hat6sag érintett nemzeti hatésag
/ nemzeti jog és BCR / nemzeti jog és BCR / nemzeti jog és BCR
tervezet dsszevetése / tervezet dsszevetése / tervezet dsszevetése /
észrevételek, javaslm‘ l A/ételek, javaslatok
ICO

/ tajékoztatas a modositandd elemekrol /

A4

[gényld cégesoporti tag
/ médositasok végrehajtasa,
végleges tartalom megkdildése /

A4

ICO
/ engedély megadasa,
jévahagyott BCR megkdildése /

VAR

Igényld cégcsoporti tag Eurdpai Bizottsag
/ engedélyezett BCR alkalmazésa / / nyilvantartasba vétel /

VII. ZARO GONDOLATOK

A személyes adatok halmazanak tovabbitdsa tUlmutat a pusztan technikai eszkézzel
értelmezhet6 adathalmaz elektronikus utaztatasan. Mindségi tobbletjelentést hordoz, az

31

ICO: How long will it take to process my application? http://www.ico.org.uk/for_organisations/

data_protection/overseas/binding_corporate rules [letdltés datuma: 2014. X.20.]
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érintettrdl kovetkeztetésék vonhatéak le, profil alkothaté, az egyén maganszférajanak egy része
informacios dnrendelkezése hatarain kivilre keriil, az adatalany privacy-je kertiilhet veszélybe.

Tehat a BCR-t ne egy, az unids polgarok adatainak nemzetkozi tovabbitasanak védelmét
szolgalo hibatlan megoldasként feltételezziik. Legytink figyelemmel arra, hogy jelenleg Unios
aktus nem teszi kotelez6vé alkalmazasukat. A rendeleti szintli szabalyozassal minden
tagallamnak egységes - és kotelez6en elfogad6 - allaspontra kell jutni, a tovabbiakban pedig
harmonizalt jogi szabalyozast kialakitani.

A 29. cikk szerinti Munkacsoport sem tekinti a BCR-t a Bizottsag altal megalkotott
szerzbdéses klauzuldkat32 - mint a védelmi szintet biztosito eszkdzt - meghalad6 fontossagu Uj
eszkdznek és ,a BCR-ek nem az egyetlen és nem is a legjobb eszkdzei”33 a személyes adatok
tovabbitasa soran megkivant biztositékoknak, noha szamos multinaciondlis vallalat jelezte
szandékat az Uj eszk6z megalkotasara. Vannak engedélyezett BCR-ek, és val6szintileg magyar
allampolgar érintettek adatait is tovabbitjak azok hatalya alatt, de tapadnak-e és ha igen, milyen
jogositvanyok hozza? Hogyan lehet azokat érvényesiteni? Az érintett tevékeny és elszant
magatartasa kell ahhoz, hogy megismerhesse, hogy adatait mely orszagokba tovabbitjak, milyen
célra dolgozzak fel. Ez persze mindaddig nem is fontos igazan az adatalanynak, mig visszaélés
sértettjéveé, karosultjava nem valik.

A személyes adatok védelme komplex jogi jellemz6kkel bir, nemzetkozi adattovabbitas soran
kiemelten, hiszen jogsértést ennek vonatkozasaban a legegyszeriibb megvaldsitani a privacy
védelem tertletén. A kozeli jovo talan megvalaszolja a kérdéseket egy kotelezGen és kozvetlentil
alkalmazandd vertikalis és horizontdlis hatalyu unids jogforras utjan.

Gazdasagi tarsasagok részér6l, amennyiben a jogi és gazdasagi kornyezet ezt lehet6vé és
sziikségessé teszi, fontos, hogy a BCR-ek kialakitishoz elméleti ismeretek és példaértékii
gyakorlat alljon rendelkezésre. Rendeleti szintli deklaralasa esetén a hazai jogrend ugyancsak
kihivas elé néz, mind az anyagi jog, mind az eljarasi jog és a hatdsagi jogalkalmazas teriletén.
Tanulmanyom ezen Uj jogintézmény egyes részeinek elemzésére térekszik, azonban a targykor
teljes és kimerité bemutatasa, értékelése a jogalkalmazas ismeretében még varat magara.
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VII1.2. Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke, sof law jellegli forrasok, esetjog

1

2.

1992. évi LXIIIL a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossagarol
sz06l0 térvény

2011. évi CXIl. az informécios dnrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szélo
torvény

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (1995. oktdber 24.) 95/46/EK a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasidban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl szolo iranyelve

Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl (altalanos adatvédelmi rendelet) COM(2012) 11 final, 2012. 1.25. Briisszel
Data Protecion Act 1998. c. 29. — Egyesiilt Kiralysag

A 29. cikk szerinti Munkacsoport magyarazé dokumentumai: WP 74, WP 108, WP 153,
WP 154, WP 155, WP 176, WP 195, WP 204 http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/document/international-transfers/binding-corporate-
rules/tools/index_en.htm

Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatdsag allasfoglalasa, Ugyszam: NAIH-
2223-2/2013/V

C-101/01. sz. Svédorszagban, Bodil Lindqvist ellen folytatott biintet6eljaras soran
el6zetes dontéshozatali eljarasban a Birdsag 2003. november 6. napjan meghozott
itélete, kiemelt figyelemmel annak 56. pontjaban, 59. pontjaban, 60. pontjaban, 70.
pontjaban foglaltakra, EBHT 2003., I- 12971. p
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BINDING CORPORATE RULES —
A NEW MEAN OF SELF-REGULATION IN THE FIELD OF DATA PROTECTION

-BRIEF SUMMARY-

I.I. SUBJECT OF THE PAPER

In my opinion, people as subject of the personal data do not evaluate the benefits and dangers
derive from the mass of their personal data. If they do evaluate that, then they have no chance to
benefit from using them or protect themselves. They cannot keep the processes of the control of
their personal data under control because on one hand intellectual or technological reasons
obstruct them. On the other hand for gaining benefits (e.g. faster customer service on phone,
web hosting service) they provide personal data. They became the part of the database of
multinational companies who use that sum of data for making profitable activities.

Do the data subject have enforceable rights declared in statues or directives if the person
remains passive and do not take action against that? To avoid that problem the ruling methods
of data protection tend to offer possibilities for data controllers to self-regulation. In this trend
Binding Corporate Rules (hereinafter: BCR) a newly established legal institution under
declaration seems to be a mean for gaining the goals.

In my paper I try to find the answer whether this new concept is available to fulfil its aim of
data protection and it is applicable to Hungarian legal relations as well.

I.1l. CONTENT OF THE PAPER

In the first section of my paper | describe the main legal features of international data
transfer to third countries as detailed as it is necessary for understanding the principals and
functions of BCRs. The adequate level of protection is a key concept in those processes. It
provides enforceable rights and legal guaranties with the chance to enforce them for data
subject in third countries where to personal data had been transferred. If that country’s legal
system does not provide the adequate level of protection the transferring company can ensure
them rather in BCR documents among its affiliates.

BCR as a concept do not have any legal basis in the Hungarian legal surrounding. | claim that
not explicitly but in content there was a statutory regulation which gave it a ground.

Conceptual examination plays a vital role in the process of evaluating BCRs. BCR is actually a
code of conduct created by companies to regulate themselves while they managing data transfer
to third countries. They state principles, rights and obligations to ensure adequate level of
protection required by people and the law. State appears as licensing authority in this process.

In my paper | emphasis and examine two main elements of applicable and licensed BCRs: one
is their binding character and the other is their relation to national legal order.

In the last section of the paper | describe the procedural system of the Information
Commissioner’s Office in the UK which has established good practise in licensing. This could be
an exemplary body for other authorities who will have to introduce new processes because of
the EU Decree getting into force in close future.
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DR. TOTH DAVID*A BELYEGHAMISITAS BUNTETOJOGI SZABALYOZASA -
PTE-AJK DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
I. Bevezetés — a bélyeg torténete roéviden.

A bélyeg fogalmat altalanos, kdznapi értelemben Ugy hatarozhatjuk meg, hogy postai
kildeményekre felragaszthatd és azok bérmentesitésére szolgald, kisméretd, tébbnyire szines
nyomtatasu postai értékcikk. A bélyeg funkcidja lehet még kilonbozé illetékek, allami és
szervezeti dijak befizetésének igazolasa is. Primér feladata mellett a bélyeg képi vagy szévegi
tartalmaval a kibocsat6 allam kulturdlis és ideoldgiai helyzetérdl, torténelmérdl, mindennapi
életérdl is tajékoztat. Anyagi vonzata mellett gyakran magas esztétikai és szakmai értéket is
képvisel. A bélyegek mint miivészi alkotasok tobbféle formaban Keriilnek piacra, sokszintiségiik
és kifejezd értékiik megszamlalhatatlan

Az els6 postabélyeg Anglidban jelent meg. 1837-ben Rowland Hill javaslatara az angol
posta elfogadta és 1840. majus 6-an kiadta a vilag els6 postabélyegét, a penny portds bélyeget. A
posta bélyegének megjelenése pozitiv valtozast hozott, egyszeriisitette a postai kezelést,
koltséghatékonyabba tette és meg is sokszorozta a korabban draga levélforgalmat. A
postaforgalom novelése érdekében sziikség volt az arak csdkkentésére, és a bélyeg megjelenése
ezt nagyban elGsegitette2 19. szazad masodik felét6l fokozatosan terjedt el a bélyegek
forgalmazas, felhasznalasa.

Magyarorszagon el6szor a bélyeg a 19. szdzad kozepén jelent meg. Az 1848-as polgari
forradalom és szabadsagharc idején Than Mor festémiivész tervezte meg az els6 magyar
postabélyeget. Than Mor 1848. julius 3-4n nydjtotta be javaslatat sajat tervezésii rajzat az els6
magyar postabélyegre. Ennek Kivitelezését azonban a szabadsagharc bukadsa meggatolta, igy
kinyomtatasara mar nem volt lehetdség.3

A szabadsagharc leverését kovetéen a magyar posta elvesztette fliggetlenségét és, mint
az Osztrak Csaszarsag egyik tartomanya az osztradk birodalmi posta részévé valt. 1850 janius
elsején Carl Ludwig von Bruck postatigyekben is illetékes miniszter elrendelte az Osztrak
Birodalom valamennyi orszagaban a postabélyegek hasznalatat.4

1871. majus elsején bocsatottdk forgalomba az elsé bélyeget, melyeket az Allami
Nyomdaban készitettek kényomtatdssal. Késébbiekben megkezdték a réznyomtatasi bélyegek
gyartasat, melyek fokozatosan felcserélték a kezdetben kényomtatasu bélyegeket. Ezt kdvetGen
pedig megjelentek a mélynyomtatasi technoldgiaval, majd az ofszet-technoldgiaval készitett
bélyegek is.5

A biin6zoKk is viszonylag koran felismerték a bélyegekben rejt6z6 lehetdségeket, ezért a
hamisitas torténete csaknem egyidds a bélyeg megjelenésével. Spanyolorszagban mar 1856-ban
hamisitottak bélyeget, a posta atverése céljabdl.

Il. A bélyeghamisitas szabalyozasa a kezdetekben.
1. A Csemegi-kodex szabalyozasa

A bélyeghamisitds bilincselekményét hazankban el6szor az elsé elfogadott Biintetd
Torvénykonyviink, az 1878. évi V. torvénycikk — melyet megfogalmazéjarédl, az akkori

1 PhD hallgaté a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan.

2 Prokai Piroska: A bélyeg rovid torténete. Papiripar 2011. LV/3. 14. 0.

3 Nikodém Gabriella — Szab6 Jend: A magyar bélyeg torténete, Kossuth Kiadé Budapest. 2010. 21. o.

4 Horvéatth Karoly: A magyar bélyeg torténete, a kezdetektdl a 19. szazad végéig. Pallas Stidid, Budapest.
2001.

5 Prokai Piroska: A bélyeg rovid torténete. Papiripar 2011. LV/3. 14. 0.

6 Lorant Mihaly: A bélyeg. Az Athenaeum irodalmi és nyomdai részvénytarsulat kiadasa, Budapest. 77. o.
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igazsagugyi allamtitkarrol Csemegi Karolyrél, Csemegi-kédexnek is szoktak nevezni -
szabalyozta.

A Csemegi-kédex a bélyeghamisitas deliktumat a Masodik rész a XXXIV. fejezetében, a
412. szakaszban szabdalyozza. A bélyeghamisitast akkoriban az okirat-hamisitassal tekintették
rokon biincselekménynek, igy a kdédex rendszertanilag egymas mellé helyezte el a két
biincselekményt.”

Az els6 irott Biintet6 Torvénykonyviink szerint a blincselekmény jogi targya az allam
altal kiadott bélyegek, postajegyek, vagy ado biztositasara szolgalé mas jegyek zavartalan jogi és
Uzleti forgalma, illetve a bélyegekbe vetett bizalom volt.8

A Csemegi-kodex bélyegnek tekintette az:
- azallam altal kiadott bélyeget, postajegyet,

- fém természetének és beltartalmanak bizonyitasara szolgaldé allami vagy hatdsagi

jegyet.

Az elsé Biintet6 Torvénykonyviink elkovetési magatartasként blntette az utdnzasat, a
meghamisitast, a hamis vagy hamisitott bélyegek forgalomba hozatalat. A bilincselekmény
szubszidiarius jellegli volt, akkor lehetett alkalmazni ha sulyosabb biincselekmény nem
valosult meg. A bélyeghamisitas targyi sulyat nem tekintette nagynak a torvény, vétségi
alakzatban szabalyozta és egy évig terjed6 foghazzal, pénzbiintetéssel, és hivatalvesztéssel
szankcionalta.

2.1897. évi XXXVII. térvénycikk szabalyozasa

A Csemegi-Kddex ezen rendelkezését az 1897. évi XXXVII. torvénycikk teljes mértékben
hatalyon kivil helyezte. Az Gj térvénycikk 1.szakasza mar joval részletesebben szabalyozta a
bélyeghamisitas blincselekményét.

Novum volt a Csemegi-Kodex szabalyozasahoz képest, hogy mar a kilfoldi bélyegeket

is védelemben részesitette, feltéve hogy Magyarorszag és a masik allam kozott viszonossag
volt. Angyal Pal szerint® a bélyeghamisitas elkdvetési targyai a kovetkez6k voltak:

— bélyegek (an. okmanybélyegek),
— postajegyek (Un. postabélyegek), levelezblapok, utalvanyok, tavirati Girlapok stb. amely a
magyar kiralyi postatél szarmazott,

— az addbiztositasara szolgald pecsétek (pl. amelyek a szeszégetésnél alkalmaztak),
valamely edény (rtartalménak bizonyitasara szolgal6 allami vagy hatosagi jegyek,

a fémek természetének és béltartalmanak bizonyitasara szolgal6 allaim vagy hatdsagi
jegyek. Ezeket kilon kiegészitette még két torvénycikk.

a fegyverekre alkalmazott probabélyegek, (a Kkézi léfegyvereknek kotelezd
megvizsgalasarol szol6 1891. évi XXXIV. tc. 48.)

adojegyek (a szivarkahively- és szivarkapapir-adoroél sz6l6 1921. évi XIX. tc. 20. §).

A torvénycikk a kovetkez6 elkovetési magatartasokat tartalmazta:

— bélyegek utanzasa, meghamisitasa,
— hamis vagy hamisitott bélyegek felhasznéalasa vagy forgalomba hozatala.

7 Irk Albert: A magyar anyagi biintet6jog. 2. kiadas. Dunantul Pécsi Egyetemi Konyvkiadé és Nyomda Rt.
Pécs. 1933. 486. 0.

8 Irk: i. m. 486. o.

9 Angyal Pal: A magyar biintetdjog kézikonyve. 5. kotet. Okirathamisitas, bélyeghamisitas, védjegybitorlés,
csalard és vétkes bukéas. Athenaeum irodalmi és nyomdai Rt, Budapest. 1929. 126. o.
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Aki a bélyeggyiijt6k szamara hozott forgalomba hamis bélyeget, az csak kihagasért volt
biintetend6.10 Az akkori birdi gyakorlat szerint ha valaki aranyfémjelzés utanzataval ellatott
rézgyirit, aranygytirtiként adott el, nem bélyeghamisitasért hanem csalasért felelt.:

A torvénycikk tartalmazott még egy kiilon alapesetet, melyet az kdvetett el: ,aki valédi
bélyegeket, jegyeket vagy pecséteket, értéktelenitésiik jelének eltavolitadsa utén ismét tudva
felhasznalja vagy forgalomba hozza.”

Mindkét alapeset vétségi alakzatban volt szabalyozva, els6 esetben két évig, masodik
esetben egy évig terjedd szabadsagvesztéssel és pénzbiintetéssel volt bilintetendd.

Biincselekmény alanya barki lehetett. A Curia szerint a kozhivatalnok részérdl torténé elkovetés
esete sem valtoztatott a tényallas mindsitésén.12

3. Az 1932. évi XXI. térvénycikk szabalyozasa.

A szazadforduld el6tt alkotott torvénycikk tobb mint harminc évig hatalyban volt,
amelyet az 1932. évi XXI. torvénycikk a bélyegek védelmérdl és a tiltott postai szallitas
biintetésérdl szo616 torvény valtott le. Valdsziniileg a torvény hosszu élete miatt is fordulhatott
el6 az az eset, hogy még 1934-ben is az 1897-es torvénycikk alapjan tettek feljelentést a
jogalkalmazé hatosagok.13

Az 1932. évi XXI. térvénycikk cizellaltan, és talan tal részletesen is szabalyozta a
bélyeghamisitas vétségét. A térvény szerint bilintet6jogi védelemben részesiil a magyar allam,
torvényhat6sag, varos vagy kozség, vagy az olyan mas magyar kozintézmény bélyege (1. 8),
amelyet torvény bélyeg kiadasara felhatalmazott valamint a nemzetkozi postai valaszdijszelvény
és igazolojegy. Kulfoldi bélyegek tovabbra is viszonossidg esetén részesiiltek biintet6jogi
védelemben.

A blincselekménynek két alapesetét szabalyozta a térvénycikk:
— bélyeghamisitas vétsége
— bélyeg csalard hasznalatanak vétsége

A torvénycikk szerint bélyeghamisitas vétségét kovette el, és két évig terjedd foghazzal,
hivatalvesztéssel, és politikai jogok felfliggesztésével volt biintetend:

»L. aki bélyeget felhasznalas vagy forgalombahozas végett utanoz vagy meghamisit;

2. aki bélyeget akar utanzatként, akar nem utanzatként, jogtalanul elddllit vagy jogtalanul
alkalmaz;

3. aki az 1. vagy a 2. pontba litk6zd modon utdnzott, meghamisitott, elédllitott vagy alkalmazott
bélyeget tudva felhasznalja vagy forgalomba hozza.

Az el6bbi bekezdés értelmében felhaszndlds és forgalombahozds alatt a bélyeggyiijtés céljaira
val6 felhasznalast és forgalombahozast is érteni kell” 14

A bélyeg csalard hasznalatanak mindsiilt, és egy évig terjed6 foghazzal, hivatalvesztéssel, és
politikai jogok felfliggesztésével volt biintetend6:

»1. aki valédi bélyegrdl felhasznalas vagy forgalombahozas (3. § 2. bek.) végett az értéktelenités
jelét eltavolitja, a korabbi értéktelenités nyomat Ujabb értéktelenités jelével leplezi, vagy a
bélyeget az értéktelenités eltavolitasara alkalmas anyaggal vonja be;

2. aki bélyeggytijtési érdekbdl bélyegen jogtalanul lebetiizést alkalmaz, vagy annak eredeti
kivitelét (papirosat, nyomasat, lyukasztasat stb.) masként megvaltoztatja;

10 1897. évi XXXVII. tc. 2. 8§

11 Angyal:i. m. 127. 0. idézi: Curia, Bjogi dtar 17. k. 77.

12 Angyal: i. m. 125. o. idézi: CuriaiJogi Hirlap 1927. 14. sz.

13 Lasd b6vebben: Jogtudomanyi Kézlony 69. évfolyam 28. szam 1934. 167. o.
141932, évi XXI. tc. 3. 8
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3. aki az 1. vagy a 2. pontba litk6z6 moédon megvdltoztatott bélyeget bdrmind célra, vagy
dijlerovasra mar felhaszndlt, de tévedésbdl az értéktelenités jelével el nem ldtott bélyeget tjbol
dijlerovasra tudva felhasznalja vagy forgalomba hozza;

4. bérmentesité géplenyomatot a dij lerovdsa nélkiil alkalmaz, postai bérmentesité gépen, ennek
hivatalos bedllitasan vagy ennek jelzésén (lepecsételésén) az allam megkarositasa végett
vdltoztat vagy vdltoztattat, vagy megszegi a postai bérmentesité gép elddllitdsdra,
készletbentartasara, forgalombahozatalara, masnak rendelkezésére bocsatasara vagy
megszerzésére vonatkozd azokat a szabalyokat, amelyek az allamnak a megkarositastél vald
megvédelmezését vannak hivatva biztositani.”15

Kilon kiemelte a torvény mindkét alapesetnél kilén-kilon, hogy a kisérlet is biintetendd,
amely jogalkotdi talbuzgosagra utal.

A térvény kihagasnak mindsitette, aki bélyeget nem felhasznalas vagy forgalomba hozatal
céljabol utanzott. Tovabba kihagasnak mindsitette:

»aki olyan mindségii érmet, emlékpénzt, jatékjegyet, cimjegyet, hirdetést, drujegyet, vagy mds
hasonl¢ targyat készit, amelyet feliiletes megtekintés mellett konnyen forgalomban levd
fémpénzek, papirpénznek, bankjegynek, vagy bélyegnek lehet tekinteni, valamint azt is aki ilyen
targyat forgalomba hoz.”16

A torvényszovegérdl 6sszességében elmondhatdé, hogy tilsagosan is kazuisztikus volt, és
valodsziniileg ez is kozrejatszott abban, hogy a jogalkalmazok inkabb a régi torvény felé nyultak.

I1l. Az 1961. V. térvény szabalyozasa

Az 1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Blintet6konyvérdl megsziintette a
bélyeghamisitas kilon torvényi szabalyozasat. Az 0j szocialista biinteté kédex a deliktumot a
népgazdasag elleni blintettek kozé sorolta. A torvényhozd felismerve azt, hogy a bélyeg
gazdasagi funkcidja a pénzhez, illetve a bélyeghamisitds a pénzhamisitashoz hasonlé jellegii
blincselekmény egy cim alatt szabalyozta azt.1”

Az 1961. évi Btk. torvényszévege mar nem volt olyan hosszu terjedelmii mint az el6dje,
mégis differencialtan szabalyozott.

A torvény két alapesetet szabalyozott, és biintettnek mindgsiilt:

— aki bélyeget forgalombahozatal vagy felhasznalds céljabél utanozott vagy
meghamisitott, avagy a mas altal utanzott vagy meghamisitott bélyeget ugyanilyen
célbdl megszerzi,

— aki hamis, meghamisitott, vagy mar felhasznalt bélyeget — mint valédit, illet6leg fel nem
hasznaltat — forgalomba hozott vagy felhasznalt.18

Mindkét alapeset mar harom évig terjedé szabadsagvesztéssel volt bilintetend6, ami

szigorubb a korabbi szabalyozasokhoz képest.

Az els6 alapesetnél a térvényhoz6 célzatot is értékelt, igy azt csak egyenes szandékkal
lehetett megvaldsitani, a masodikat eshetéleges szandékkal is.

Jelentds ujitasnak szamitott a korabbi szabalyozashoz képest, hogy a bilincselekménynek
volt mar két mindsitett esete is. MindGsitett esetnek szamitott, ha a bélyeghamisitast
blinszOvetségben, vagy nagy mennyiségii vagy értéki bélyegre kovették el. Emellett a torvény

151932. évi XXI. tc. 4. 8§

16 1932. évi XXI. tc. 6. §

17 Bodgél Zoltan: Pénz- és bélyeghamisitas. In: Horvath Tibor (szerk.): Magyar Biintet§jog I1. Kiilonos rész.
BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénokség. 1973. 439. o.

18 1961. évi. V. tv. 245. 8. (1)-(2).
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tartalmazott egy privilegizalt esetet is, mely akkor valosult meg ha a felhasznalt vagy
forgalomba hozott bélyeg mennyisége vagy értéke nem volt jelent§s.19

A térvény kimondta, hogy a kilfoldi bélyeg a belféldivel azonos védelemben részesiil.20
IV. A korabbi Biinteté Torvénykonyviink (1978. évi IV. torvény) szabalyozasa

Az 1961. évi Btk. 6sszességében — annak ellenére, hogy a bélyeghamisitas tekintetében
elérelépés volt megfigyelhet6 — nem tartozott a legjobban sikerilt jogszabalyok kozé,
viszonylag hamar sziikségessé valt egy Uj kddex megalkotasa, mely valaszt adott a tarsadalmi,
gazdasagi valtozasokra. Az akkori igazsagligyi kormanyzat hosszas el6készit6 munka utan,
megalkotta az 1978. évi IV. torvényt (korabbi Btk.), amelyet az 1979. évi 5. szamu torvényereji
rendelet 1979. julius elsején Iéptetett hatalyba. Szorosan kapcsolédott a kddexhez az 1979. évi
11. szdmu torvényerejl rendelet a blintetések és az intézkedések végrehajtasarol.2?

A torvény szovege kozlonyallapotaban tovabb egyszer(isodott. A bélyeg fogalmat az 1979.

évi 5. torvényerejli rendelet hatirozta meg, mely szerint bélyegnek mingsiilt bilintetGjogi
értelemben:

a postai szolgaltatas bérmentesitésére alkalmas bélyeg, postai bérmentesit6 géplenyomat,
tovabba a dijazassal kapcsolatos postai fellilnyomas, feliras vagy jelzés,

— afizetési kotelezettség teljesitésére a hatosag altal kibocsatott bélyeg.

— az add biztositasara szolgdldo hatésagi jegy, fém természetének vagy tartalmanak
bizonyitasara szolgalé hatdsagi jel, valamint termék mindségének, mennyiségének,
egyéb lényeges tulajdonsaganak bizonyitasara szolgalé hatdsagi jegy,

a mérésiigyi hatosag altal mérdeszkoz hitelesitésének és vizsgalatanak bizonyitasara,
valamint hordé {rtartalmanak jelzésére hasznalt bélyegzé és pecsét.22

Az els6 Kkettd elkovetési targy akkor is biintet6jogi védelemben részesiilt ha forgalomba még
nem kerilt vagy onnan mar kivontak.

V. A hatalyos Btk. (2012. évi C. torvény) szabalyozasa

2013 jalius elsején Iépett hatalyba, negyedik irott Biintetd Térvénykonyviink. A korabbi
Btk. az atfogo kriminalpolitikai reform helyett mar kozel szdz médositast élt meg az Altalanos
rész vagy a Kilonbs rész egy-egy részteriiletét megformald biintet6politikai célkitiizés
részeként. Mar a rendszervaltas idején is, de kés6bbiekben még inkabb egyértelmiivé valt, hogy
sziikség lenne egy 0j és atfogd biintetd torvénykonyvre, amely a megvaltozott politikai,
tarsadalmi, és gazdasagi viszonyokat kezeli, és a kialakult b{in6zési hullamokat megfékezi.

2000-t6l az Igazsaglgyi Minisztérium keretében kodifikacios elé6munkalatok kezd6dtek
egy Uj Btk. program kialakitasanak igényével. A kés6bbi kormanyok alatt a kodifikacio lelassult,
illetve mas iranyokat vett. 2010-t6]l intenzivebbé valt a kodifikaciés folyamat, és ennek
eredményeképpen a Kormany elGterjesztésére és az Orszaggylilés minGsitett tobbségének
szavazataval 2012 juniusaban elfogadtak az Gj Biintetd Torvénykonyvet, a 2012. évi C. torvényt.

Az Uj Btk. a bélyeghamisitasrdl szol6 tényallast a XXXVIII. fejezetben, A pénz- és
bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények cim alatt szabalyozza. A hatalyos tényallas a
kovetkez6képpen szol:

391. 8 (1) Aki forgalomba hozatal vagy felhasznalas céljabol

a) bélyeget utanoz vagy meghamisit,

19 Foldvari J6zsef: Biintet6jog Kiilonos rész. kézirat. Tankdnyvkiadd, Budapest. 1972. 298. o.
20 Foldvari (1972): 1. m. 298. o.

21 Fpldvari J6zsef: Magyar Biintetdjog Altalanos rész. Osiris kiadé, Budapest. 2006. 41. o.
22.1979. évi 5. torvényereji rendelet 25. §.
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b) hamis vagy meghamisitott bélyeget megszerez, az orszag teriletére behoz, onnan kivisz,
vagy azon atszallit,
biintett miatt hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki hamis, meghamisitott vagy felhaszndlt bélyeget
valodiként vagy fel nem hasznaltként forgalomba hoz vagy felhasznal.

(3) A biintetés eqy évtil it évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a bélyeghamisitdst
a) kiilonésen nagy vagy azt meghalado értéki bélyegre, illetve
b) biinszdvetségben

kovetik el.

(4) A biintetés vétség miatt eqy évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a bélyeghamisitdst kisebb
vagy azt el nem érd értékii bélyegre kivetik el.

(5) E § alkalmazasaban
a) bélyeg:

aa) a postabélyeg, akkor is, ha még nem kerdtilt forgalomba, vagy onnan mar kivontak,

ab) a postai szolgdltatds bérmentesitésére alkalmas jelzés és a bérmentesité gép
lenyomata, a dijazassal kapcsolatos postai fellilnyomas, feliras vagy jelzés, és a
nemzetkdzi valaszdijszelvény,

ac) a fizetési kotelezettség teljesitésére a hatdsag altal kibocsatott bélyeg, akkor is, ha
még nem kerlilt forgalomba, vagy onnan mdr kivontdk, addig az idépontig, amig
visszavaltasara, illetve cseréjére az allam jogszabaly alapjan koteles,

ad) fém természetének vagy tartalmanak bizonyitasara szolgal6 hat6sagi jel,

ae) az add biztositdsdra szolgdlo hatdsdgi jegy, valamint termék mindségének,
mennyiségének, egyéb Iényeges tulajdonsaganak bizonyitasara szolgal6 hatdsagi
jegy,

af) a mérésiigyi hatosdg dltal mérdeszkéz hitelesitésének és vizsgdlatdanak
bizonyitasara, valamint hordé iirtartalmdnak jelzésére haszndlt bélyegzd és
pecsét,

b) forgalomba hozatalon a bélyeggyiijtés céljdra forgalomba hozdst is érteni kell,

¢) meghamisitdson a bélyegnek gylijtés céljdat szolgdlé jogosulatlan megvdltoztatdsdt is
érteni kell.

(6) A kilfoldi bélyeg a belfoldivel azonos védelemben részesiil.

A biincselekmény jogi targya a pénz és bélyegforgalom biztonsaga, a bélyeg mint értékcikk
kozhitelességéhez f(iz6d 6 bizalom védelme.23

Vitatott, hogy a bélyeghamisitas blincselekményénél minden elkdvetési magatartas esetén
beszélhetiink e elkdvetési targyrdl. Ha az elkdvetési magatartas utanzas, akkor egy uj,
korabban nem létezett hamis bélyeget hoz létre, amely nem a blincselekmény elkovetési targya,
hanem az elkdvetés produktuma. A bélyeg bilintet6jogi fogalmat a Btk. hatdrozza meg. Ezek a
kovetkezok:

a) A postabélyeg fogalmat a postai szolgaltatasokrol sz6l6 2012, évi CLIX. tv. 2. § 27. pontja
hatarozza meg. ,Postabélyeg: az egyetemes postai szolgaltaté altal kibocsatott, a postai
kildemények bérmentesitési dijanak megfizetésére hasznalhat6, a névértékére utald jeldléssel
ellatott olyan bélyeg, amely tartalmazza a ,Magyarorszdg feliratot vagy annak idegen nyelvii

23 (j Btk. indokolasa alapjan
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~megfeleldjét” (példaul Hungary, Ungarn). A postabélyegnél k6zémbos, hogy forgalomba kertlt e
vagy mar kivontak e abbdl.24

b)A dijfizetést nem csak bélyeg igazolhatja, hanem a postai szolgaltatas bérmentesitésére
alkalmas jelzés, a bérmentesitd gép lenyomata, a dijazdssal kapcsolatos postai felilnyomas vagy
jelzés, és a nemzetkozi valaszdij szelvény. Ezek csak akkor tekinthet6k elkovetési targynak, ha
kitlinik bel6liik a bérmentesités.

c)A fizetési kotelezettség teljesitésére a hatd6sag altal kibocsatott bélyeg is elkdvetési
targynak/biincselekmény produktumanak mindsiil fiiggetlenil attol, hogy még nem kerilt
forgalomba, vagy onnan mar kivontak. Az ilyen bélyeg addig részesiil biintet6jogi védelemben
amig visszavaltasara, illetve cseréjére az allam jogszabaly alapjan kételes. Ide tartozik példaul az
illetékbélyeg melynek osszefoglalé szabalyait az illetékbélyegek el6allitasarol, forgalomba
hozatalardl és forgalmazasardl szolé 32/2014. (X. 21.) NGM rendelet tartalmazza. Az
illetékbélyeggel fizetendd illetékek igazgatasi és birdsagi szolgaltatasi dijak, valamint egyéb
kotelezettségek fizetéséhez 100, 200, 500, 1000, 2000, 5000 és 10000 forintos cimleti
illetékbélyegek keriilhetnek forgalomba.

d) A fém természetének vagy tartalmanak bizonyitasara szolgald hatosagi jel: Az ezzel
kapcsolatos rendelkezéseket a nemesfém targyak vizsgalatarél, hitelesitésér6l és
nemesfémtartalmuk tanusitasardl, valamint a hitelesités és tanusitas egyenértékiiségérsl szold
187/2011. (IX. 14.) Korm. rendelet foglalja dssze.

e) Az add biztositasat szolgalé hatdsagi jegy. Ez nem méas mint az adojegy és a zarjegy. Ehhez
kapcsolodd hattérjogszabaly a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilénds
szabalyairdl (2003. évi CXXVII. tv.). Az eljarasi szabalyokat az adéjegy kiadasarol az 14/1998.
(V. 30.) PM. rendelet és a zarjegy kiadasrol szl 43/2009. (XII. 29.) PM. rendelet tartalmazza.
Az adojegyeknél az érvényességi idén belil alkalmasak a hat6sagi eljarasokban fizetési
kotelezettség teljesitésére, de bevonasuk esetén a védelem Kiterjesztése addig az idépontig
indokolt, ameddig még névértékiiket képviselik, vagyis, ameddig a hatdsag becseréli vagy
visszavéltja. Tovabba blntet6jogi védelmet élvez a még forgalomba nem kerUlt hat6sagi jegy. A
zarjegyeket elsGsorban az alkohol- és dohanytermékek forgalmazasa soran alkalmazzak.

f) BiintetGjogi értelemben bélyegnek mindsil még a mérésiigyi hatosdg dltal mérdeszkéz
hitelesitésének és vizsgalatanak bizonyitasara, valamint a hordé firtartalmanak jelzésére hasznalt
bélyegzd és pecsét. Ezen rendelkezések hattérjogszabalyanak mindsiil a mérésrdl szol6 1991. évi
XLV. térvény, illetve a végrehajtasaval kapcsolatos 127/1991. (X. 9.) Korm. rend. A torvény
alapjan Kkotelezé hitelesitési mérdeszkoz csak érvényes hitelesitéssel forgalmazhatd,
hasznalhato vagy tarthat6 hasznalatra kész allapotban.

Az el6bb felsoroltakon kiviil még léteznek masfajta bélyegek is pl. a tagsagi viszonyt igazold
bélyeg, de mivel a Btk. felsorolasa taxativ, igy ezek nem részesiilnek biintet6jogi védelemben.
Meg kell emliteni még az elkdvetési targyaknal, hogy a kilfoldi bélyeg is azonos védelemben
részesul a hazaival .25

A Dblincselekmény napjainkban leginkabb a zarjegyek hamisitasaval és a hamis zarjegyek
felhasznalasaval valésul meg.26

Az elkovetési magatartasok nem véltoztak az (j Btk.-ban a kordbbi Btk.-hoz képest, de
kiboviilt eggyel. Az Gj Btk. szerint elkovetési magatartasok:

24 Molnar Gabor Mikl6s: A PENZ-ES BELYEGFORGALOM BIZTONSAGA ELLENI BUNCSELEKMENYEK. In:
Belovics Ervin — Molnér Gabor Miklés — Sinku Pal: BiintetGjog 1. Kiillonos Rész A 2012. évi C. torvény
alapjan. (Szerk.: Busch Béla. HYG-ORAc Lap-és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2012. 669.0.

25 Polt: i. m. 283. 0.

26 Molnér G&bor: Pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények. In: Kénya Istvan (Szerk.):
Magyar Biintet6jog, Kommentar a gyakorlat szdmara 3. kiadas. II. Kotet. Hvg-orac Lap és Konyvkiad6 Kft,
Budapest. 2013. 1456. 0.
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- bélyeg utanzasa,

- meghamisitasa,

- ahamis vagy meghamisitott bélyeg megszerzése, valamint

- a hamis vagy meghamisitott bélyeg orsziagba torténé behozasat, onnan Kkivitelét, vagy

azon atszdllitasa. Az utolsé elkdvetési magatartast a korabbi szabalyozas nem
tartalmazta.

Valamennyi elkovetési magatartasban kozos, hogy csak célzatosan kovethet6 el, mégpedig a
forgalomba hozatal vagy felhasznalas céljabél.
A bélyeg utanzasa a forgalomban levé bélyeg hasonmdasdnak elkészitése. A megtévesztést
megkonnyiti, hogy a forgalmi bélyeget uUjranyomjak, eltéré cimlettel, eltéré évszammal,
fogazassal, vizjelekkel, és mas hatékonyabb biztonsagi elemekkel latjak el. Jellemzébb hamisitas
a korabbi alacsonyabb cimletnek (forintértéknek) magasabb cimletlivé hamisitasa.
A bélyeg meghamisitasa alatt minden olyan valédi bélyegen torténd valtoztatast érteni Kkell,
amelynek eredménye az, hogy a bélyeg az eredeti értéktél eltérd — fliggetlenil attél, hogy kisebb
vagy nagyobb — értékiinek latszik. A hamisitas a forgalmi bélyegnél tipikus, hiszen a korabban
kibocsatott bélyegeket Ujranyomtatott cimletlivé hamisitjdk. Az utanzas és a meghamisitas
modja, mindsége k6zombos.27
A hamis vagy meghamisitott bélyeg megszerzése, az orszagba torténd behozatal, onnan kivitel,
azon atszallitas mint elkdvetési magatartasok kozos lényege a birtoklas és a birtokbavétel. A
megszerzés végleges célu birtokbavételt jelent. a megszerzésénél koz6mbods, hogy milyen médon
torténik. Megszerzés akar ingyenes, akar visszterhes tgylettel, s6t jogiigylet nélkil is (pl.:
jogosulatlan hozzajutas) torténhet, csak a megszerzés céljanak van relevancija, az pedig a hamis
vagy hamisitott bélyeg forgalomba hozatala vagy felhasznalasa. A Btk. szerint a bélyeggyijtés
céljara kibocsatott bélyegek meghamisitasa is bintetni rendelt.28

A felhasznalas a bélyegek és egyéb igazolasok rendeltetésszer(i hasznalataban nyilvanulhat meg.
Ez altaldban a bélyeg felhasznalasat jelenti, mivel a bélyegek és az igazolasok egyszeri
teljesitését dokumentélnak. A bélyeg a felragasztasaval elhasznaldédik. Ha az utanzassal
Iétrehozott hamis, meghamisitott vagy egyszer mar felhasznalt bélyeget hasznalnak fel Ujra,
hianyzik a benne dokumentalt teljesités. A bélyegek nem csupan az eredeti rendeltetésiiknek
megfelel6en hasznalhatok fel, hanem gytijtés céljara is szolgalhatnak. A gyiijtési forgalomban a
bélyegeknek a névértékétdl 1ényegesen eltérd arfolyama alakulhat ki. Befolyasolhatja a bélyeg
névértékétol eltéré arfolyamanak kialakulasat pl. az eldallitds hibaja, vagy a specialis
rendeltetésii felhasznalas (mint pl. az alkalmi bélyegzés). Erre tekintettel terjesztette ki a
forgalomba hozatal és a meghamisitas fogalmat a térvényhozo.29

A 391.8 (2) bekezdésben masodik alapesetként van szabdalyozza a térvény a hamis, hamisitott
vagy a mar felhasznalt bélyeg valddiként vagy fel nem hasznaltként forgalomba hozatalat és a
felhasznalast rendeli buntetni. E koron Kivil a forgalomba hozatal és a felhasznalas dnalléan
nem blintetendd.

A Dbiincselekmény alanya barki lehet. A bilinosséget tekintve a bélyeghamisitas (1)
bekezdésben meghatarozott fordulata célzatos bilincselekmény, igy a az csak egyenes szandékkal
valosithatd meg. Ha valaki nem ismeri fel, hogy hamis vagy meghamisitott bélyeget szerez vagy
hasznal fel, nem biintethet6, mivel a bilincselekménynek nincs gondatlan alakzata3® A (2)
bekezdésben meghatarozott fordulat eshetdleges szandékkal is megvaldsithatd.

27 Nagy Zoltan: A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények. In: T6th Mihaly — Nagy
Zoltan (Szerk.): Magyar Biintet6jog Kiilonos rész. Osiris Kiadé, Budapest. 2014. 499. o.

28 G4l Istvan LaszI6: Pénz és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények. In: Polt Péter (Szerk.): Uj
Btk. Kommentar. 7. kotet, Kilonds rész. Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyvkiadd. Budapest, 2013. 202. o.
29 Molnar (2012):i.m.671. 0.

30 Karsai Krisztina: Pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények. In: Karsai Krisztina
(Szerk.): Kommentar a Biintet6 Torvénykonyvhoz. Complex Kiadd, Budapest. 2013. 822. o.
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A bélyeghamisitasnak — a pénzhamisitassal megegyezéen — két mindsitett esete van: ha
a blincselekményt Kkiilonosen nagy vagy azt meghaladé értékii bélyegre, illetve ha
biinszovetségben kovetik el, ilyen esetekben 1-5 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendé.

Az 1j Btk. 459. § (1) 2. pontja értelmében biinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tébb személy
bilincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb egy
biincselekmény elkovetését megkisérlik, de nem jon létre bilinszervezet. A kiilonésen nagy
értékre torténd elkovetés pedig a 459.§ (5) d) pontja értelmében Otvenmillié-egy és
Otszazmillio forint értéket jelent, de ez esetben a fels6 hatar mar nem relevans. Az 4j Btk. a
szigoritas jegyében a mindsitett eseteknél a minimalis biintetési tételt egy évre emelte.

Az értékhez kot6d6 mindsités a postabélyegek esetén a névértékhez igazodik. A fizetési
kotelezettség teljesitését jelzd bélyegeknél nem a névértékhez hanem ahhoz az 6sszeghez, amit
pl. a zarjegy tartalmaz. Fontos megjegyezni, hogy a bélyeggyiijtés céljara alkalmas bélyegek
egyedi értéke — a rajta szereplé névértékt6l eltéréen — lehet akar t6bb millié forint értékd is.
Bélyeggyiijtok korében nagyon értékesnek szamit példaul a fejre allitott Koronas Madonna vagy
a kék Mauritius.3!

A Dbélyeghamisitds bilincselekményének egy privilegizalt esete is van, ha
bélyeghamisitast kisebb, vagy azt el nem éré értéki bélyegre kovetik el, azaz az érték felsé
hatara az 6tszazezer forint. A deliktum privilegizalt esete vétségi alakzatban van szabalyozva.32

Stadiumokat nézve, a bélyeghamisitis kisérlete csak sziik korben valésithaté meg.
Kisérletként értékelhet6 az utanzas vagy hamisitas megkezdése végett, tovabba a kozvetleniil a
hamis vagy hamisitott bélyeg megszerzése végett tanusitott cselekmények esetén. A hamisitassal
illetve az atadassal-atvétellel ugyanis a biincselekmény befejezetté valik. A hamis bélyeg
forgalomba hozatal, vagy felhasznalas céljabdl valé megszerzése esetén a bélyeghamisitas
befejezett bilincselekménynek mindsil akkor is, ha a bélyeg megtévesztésre alkalmatlan
hamisitvany. Ha netan a forgalomba hozatal céljabél el6allitott hamisitvanyok elkészitése utan
az elkovetd elall a forgalomba hozatal céljatél nem mindsitheté onkéntes elallasként. Legfeljebb
a biintetés kiszabasa korében értékelhetd.

A bélyeghamisitas tényallasa eredményt nem értékel, igy alaki immateridlis bilincselekmények
mindsil.33

Halmazati kérdések: Az azonos alkalommal tobb hamisitvanyra elkdvetett
blincselekmény természetes egységként kell értékelni. Folytatélagos egység valosul meg, ha az
elkovet6 az egy alkalommal megszerzett hamis bélyegsorozatot tébb részletben hasznalja fel. A
hamis védjegy alkalmazasa nem bélyeghamisitast, hanem az iparjogvédelmi jogok megsértését
(Btk. 388. 8) alapozza meg, mivel az nem hatdsag altal alkalmazott jegy.34

Elhatarolasi kérdések: a hamis bélyeg forgalomba hozatala csalard, megtévesztd
magatartads. Amennyiben a csalas (373. 8) és a bélyeghamisitas tényallasi elemei egyarant
maradéktalanul megvalésulnak, csak a specialis bélyeghamisitas allapithaté meg. Amennyiben a
blincselekmény elkdvetési targya (illetve produktuma) nem felel meg a bélyeg fogalmaval
szemben a Btk értelmez6 rendelkezésében [lasd 391. § (5) bekezdésének a) pontjaban]
tamasztott feltételeknek, felhasznalasa esetén a cselekmény még alkalmas lehet a 345. § szerinti
hamis maganokirat felhasznalasa vétségének a megallapitasara.ss

31 Karsai (2013a): i. m. 823. 0.

32 Karsai Krisztina: A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények. In: Karsai Krisztina —
Szomora Zsolt — Vida Mihaly: Anyagi Biintet6jog Kiilonos rész I1. lurisperitus Bt. Szeged, 2013. 246. o.

33 Molnéar (2012):i.m.671. 0.

34 Karsai (2013a): i. m. 823. 0.

35 Molnar (2013):i. m. 1479. o.
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VI. Nemzetkdzi Egyezmények

Magyarorszag szamos bélyeg, és postaforgalommal kapcsolatos egyezményhez csatlakozott. A
kihirdet6 torvény a 2012. évi CXIIL torvény amely

- az Egyetemes Postaegyestilet Alapokmanya Hetedik és Nyolcadik Pdtjegyz6konyvének,

- az Egyetemes Postaegyestilet Egyetemes Postaegyezményének a 2004. évi bukaresti
kongresszuson és a 2008. évi genfi kongresszuson alairt moédositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt,

- az Egyetemes Postaegyezmény 2004. évi bukaresti és a 2008. évi genfi kongresszuson
alairt Zaréjegyz6konyvének, valamint

a Postai Pénzforgalmi Megéllapodasnak a 2004. évi bukaresti kongresszuson alairt
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt kihirdetésérol szol.

E torvénnyel hatalyat vesztette a korabbi Egyetemes Postaegyesiilet XXII. Pekingi
Kongresszusan elfogadott Altalanos Szabalyzat, valamint az Egyetemes Postaegyezmény és
Zarojegyzokonyve Kihirdetésérol szolo 121/2001. (VIL. 10.) Kormany rendelet.

Az Egyetemes Postaegyezmény szerint:

- A tagorszagok kotelezik magukat arra, hogy meghozzak a sziikséges intézkedéseket az
alabbi cselekmények megakadalyozasa, és azok elkovetdinek lildozése és megbiintetése
érdekében...36

- A tagorszagok kotelezik magukat arra, hogy meghozzak a sziikséges intézkedéseket a
jelen Egyezmény szerinti alabbi bérmentesitési eszkdzokre vonatkozd jogsértések
megakadalyozasa, Gild6zése és megbiintetése érdekében:

0 forgalomban levé vagy forgalombdl kivont postabélyegek;
0 Dbélyegzblenyomatok;

0 bérmentesit6é géplenyomatok vagy nyomdai lenyomatok;
0 nemzetkozi valaszdij szelvények.

- jelen Egyezmény vonatkozasaban a bérmentesitési eszkdzokre vonatkozo jogsértés alatt
olyan cselekményt Kkell érteni, amelyet az elkovetd vagy egy harmadik fél jogalap nélkiili
gazdagodasa szandékaval kovetnek el.

- Biintetendd:

O abérmentesitd eszkozok meghamisitasa, utanzasa vagy hamisitasa, vagy minden
ezen eszkdzok nem megengedett gyartasahoz kapcsolddo jogtalan vagy csalard
cselekedet;

0 a meghamisitott, utanzott vagy hamisitott bérmentesitési eszkdzok hasznalata,
forgalomba hozatala, értékesitése, kereskedelme, terjesztése, szdllitasa, akar
reklamcélzattal torténdé bemutatasa vagy kiallitasa;

O mar hasznalt bérmentesit6 eszkozoknek postai célra torténé hasznalata vagy
forgalomba hozatala;

o illetve ezek kisérlete is.37

36 Egyetemes Postaegyezmény 11. cikk 1.
37 Egyetemes Postaegyezmény 11. cikk 2.
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- Az Egyezmény kimondja, hogy a biintetéseket illetéen nem lehet kiillonbséget tenni a
felsorolt cselekmények kozott a tekintetben, hogy belfoldi vagy kiilfoldi bérmentesitési
eszkozrél van-e sz0, erre a rendelkezésre semmilyen jogi vagy szerz6déses kolcsonosségi
feltétel nem alkalmazhat6.38

A magyar Btk szabalyozasa megfelel az Egyetemes Postaegyezményben foglalt
kovetelményeknek.

VI Biiniigyi Statisztika és Osszegzés

Az alabbi tablazat3® szemlélteti az elmult évek soran a regisztralt bélyeghamisitasok
SzAmat:

Ev Regisztralt bélyeghamisitasok szama
2009 31
2010 37
2011 53
2012 155
2013 370

A fenti biliniigyi statisztikaval Kkapcsolatban megjegyzendd, hogy csak a regisztralt
bilincselekmények szamat mutatja, amelyek a hatésagok tudomadsara is jutottak, emellett a
latens, vagy rejtett blindzés szamaira csak becsléseink lehetnek. Tovabba A 2013. éves adattal
kapcsolatban meg kell emliteni, hogy Osszesitve tartalmazzak a hatalyos Btk. 391. §-aba és az
1978. évi IV. torvény 307. §-dba iitk6zd bilincselekmények szamat (mivel 2013 julius elsején
l1épett hatalyba az 4j Blinteté Torvénykonyv.)

A bilinligyi statisztikat elemezve két dolog allapithaté meg: egyrészt a bélyeghamisitasok
szama évente viszonylag alacsonynak mondhat6, dsszehasonlitva mondjuk a pénzhamisitassal
ahol évente ezer és kétezer kozott mozog a regisztralt blincselekmények szama. Masrészt
megallapithatd, hogy évrdl évre folyamatosan novekszik is a biinelkovetések szama. 2012-es
évrol 2013-ra tobb mint duplajara novekedett. Ha a tavalyi adatokat az 6t évvel ezel6tti 2009-es
adatokkal hasonlitjuk dssze, akkor ez a ndvekedés mar tébb mint tizszeres.

A tendencia mindenképp aggasztonak mondhatd, még akkor is hogyha a tavalyi kozel
400 regisztralt blincselekmény sem szamit tilzottan magasnak.

Remélhetbleg a szigoritas jegyében hozott Uj szabalyozas megallitja ezt a tendenciat,
illetve visszaforditja azt.

Az adekvat biintetGjogi védelemhez fontos viszont a bélyegek gyartastechnikai védelme
is a hamisitokkal szemben, ugyanis csak igy lehet a biinelkoveték ,kedvét” elvenni a
biincselekmények tanusitasatol.
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DR. TOTH ZSANETT: A GYULOLET-BUNCSELEKMENYEK
MEGALLAPITHATOSAGAVAL ES BIZONYITASI NEHEZSEGEIVEL
KAPCSOLATOS PROBLEMAK - ELTE-AJK DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc

Az utébbi években egyre gyakoribba valt az olyan — esetenként sorozat jelleggel megval6sulo —
cselekmények elkovetése, amelyek a gyiilolet-blincselekmények korébe vonhatbak. Ezzel
egyidejiileg a jogalkalmazok részérdl szimtalan kérdés és kétely meriilt fel a védett személyek
korével, a szabalyozas hatékonysagaval, a Magyarorszagra iranyadd nemzetkozi
egyezményeknek a hatalyos jogszabalyokban valé megfelelésével kapcsolatban.

Minderre tekintettel a kutatidsom célja a gytilolet-bilincselekmények megallapithatésagaval és
bizonyitasi nehézségeivel kapcsolatos problémak feldolgozasa, megoldasi javaslatok
kidolgozasaval.

Jelen tanulmanyomban — a teljesség igénye nélkil - réviden 6ssze kivanom foglalni, hogy mely
bilincselekmények is tartoznak a gyiilolet-blincselekmények korébe, milyen indikatorok,
bizonyitékok utalhatnak az elGitéletes motivaciora, a jogalkotas, jogalkalmazas soran mely
problémakkal szembestilhetiink, valamint milyen hazai és nemzetkozi elvarasok fogalmazédnak
meg ezen bilincselekmények szabalyozasa, nyomozasa kapcsan.

1./ A gyiilolet-bilincselekmények fogalmanak kérébe tartozoé biincselekmények

Az 1970-es években az USA-ban terjedt el a gy(lolet-blincselekmény kifejezés, mely az FBI
értelmezésében ,olyan személy vagy vagyon ellen iranyul6 biincselekmény, melynek motivacidja
részben vagy teljesen az elkovetd faji, vallasi, fogyatékosok iranti, etnikai vagy szexualis
orientacion alapuld el6itéletébdl fakad.”:

A gyllolet-blincselekmények kérdéskorét vizsgilva az els6 problémaval azonban mar itt
szembesiilhet a jogalkalmazé. Az allamok altal alairt nemzetkdzi egyezmények csupan a védett
személyek, védend6 tulajdonsagok korére fogalmaz meg ajanlasokat a ratifikalé allamok
szamara, de egy minden allamra irdnyadd, egységes gytilolet-blincselekmény fogalmat egyik
dokumentum sem tartalmaz. Ez egyrészt probléma, mert eltérd értelmezésekhez, gyakorlathoz
vezethet, masrészt értheté és helyes ennek a fogalomnak a pontos tartalmi kidolgozasat a
nemzetallamokra bizni, hiszen a biintet6jogi szuveneritas a nemzeti szuveneritas magva.

A vonatkozé nemzetkdzi dokumentumok az aldbbiak:

Az Eurdpa Tanéacs altal Romaban, 1950. november 4. napjan elfogadott ETS-005 szamu, Az
emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérol szo6l6 egyezmény;

A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak Kikiiszobolésér6l New Yorkban, 19665.
december 21-én elfogadott nemzetkdzi egyezmény;

1966. december 16. napjan elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya;
Az Eurodpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szdlo, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén
kelt Keretegyezménye;

Az Eurdpai Rasszizmus és Intolerancia- Ellenes Bizottsag (ECRI) 7. szamu Ajanlasa;

A Tandacs 2008. november 28. napjan elfogadott 2008/913/1B kerethatarozata a rasszizmus és
az idegengyiilolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintet6jogi eszkozokkel torténd
kuzdelemrdl;

EBESZ Miniszterek Tanacsanak 9/09. szdmu hatérozata.

1 Amberg Erzsébet: Gondolatok a gytilolet-blincselekmények rendészetérdl 439.o.
www.pecshor.hu/periodika/XIV/amberge.pdf (Letdltve: 2014. oktéber 9.)
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Talan az egyik legelfogadottabb gyiil6let-blincselekmény fogalom az Eurépai Biztonsagi és
Egylttmiikodési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala altal
meghatarozott fogalom, amely szerint ,minden bilincselekmény, igy akar személy vagy vagyon
elleni blincselekmény is, gytlolet-blincselekmény lehet, ha az aldozatat vagy egyéb célpontjat
egy meghatarozott csoporthoz tartozasa vagy vélt tartozdsa alapjan valasztjak ki. Az e
csoporthoz tartozas tagjainak valamely koézos jellemvonasan alapul (igy példaul rasszhoz,
nemzeti vagy etnikai csoporthoz tartozas, életkor, nem, szexualis orientacio, vallas stb.)”.2

Ezen fogalom alapjan tehat akkor beszélhetliink gyilolet-blincselekményr6l, ha van egy
alapbiincselekmény, mely elkovetését a sértett valamely csoporthoz tartozasa, vagy vélt
tartozasa alapjan kialakult el6itélet motival.

E bilincselekményekkel torténé kiemelt foglalkozast az indokolja, hogy az elkovet6 a sértetteket
legtobbszor személyesen nem is ismeri, hanem véletlenszer(ien valasztja ki 6ket, valamelyik
védett tulajdonsaguk, csoporthoz tartozasuk vagy vélt tartozasuk alapjan. ,Az aldozat,
feltételezett hovatartozasa miatt, szimbolikus jelent6séggel bir a tettes szamara, ezért az
aldozattal nem mint személlyel foglalkozik, hanem annak személyiségét néhany tulajdonsagra
redukéalja.”3 Igy a blincselekmény sértettre gyakorolt hatasa még jelentdsebb, hiszen az aldozatot
identitasaban érinti, egy olyan tulajdonsagara tekintettel, melyen nem tud valtozatni. 2002-
2005-ben végeztek az Egyesiilt Kirdlysagban egy biiniigyi felmérést4, amelybdl azt lehetett
megallapitani, hogy a rasszista indittatdsi bilincselekmények sértettei a cselekmény
kovetkeztében még erGsebb érzelmi reakciokat élnek at, mint altalaban egy biincselekmény
sértettje, igy er6sebb a szorongas, a félelem, az alvaszavar, és a sebezhetdség érzése naluk. Ezen
cselekmények sokszor rendkiviil er6szakosak, kegyetlenek, hatasuk pedig ,atsugarozhat” a
csoport valamennyi tagjara. A kozosség tagjaiban félelem alakulhat ki, hogy akar 6k is aldozatta
valhatnak, ezért is hivjak ezeket a cselekményeket szimbolikus bilincselekményeknek, hisz azt az
lizenetet kozvetitik feléjiik, hogy 6k nem kivanatosak, nem azonos értékii tagjai a tarsadalomnak.
A gyiilolet-bilincselekmények nem megfelel6 kezelése ellentétekhez vezethet akar a kozosségek
kozott, akar a kozosségek és a kormany kozott, igy kdzbiztonsagi kockazatot is magaban rejt. 5678

A gyiilélet-biincselekmények fogalmi korébe tartozo biincselekmények a hatdlyos Blintetd
Torvénykonyv alapjan:

Az EBESZ 9/09 szdm( hatarozatdban felhivia a részes 4llamokat, hogy a gyfilolet-
blincselekmények elleni hatékony kiizdelemre alkalmas szabdalyozast alakitsanak ki, olyan
biintetések alkalmazasaval, melyek tiikrozik az ilyen blincselekmények veszélyességét.

2 Szomora Zsolt (2013) Dogmatikai és alkotmanyjogi megjegyzések a gyiilolet-blincselekmények
blintet6jogi szabalyozasahoz Belugyi Szemle 61. évfolyam 12. sz. 36.0.

3 Dr. Utasi Judit (2011) A gyfloletbiinozés hattere. In: Virdg Gyorgy (szerk.): OKRI Kriminolégiai
Tanulmanyok 48. kotet Budapest 116. o.

4 Dr. Utasi Judit (2013) Ugyészségi protokoll a gy(ildlet motivalta blincselekménye miatt folytatott
blinteteljarasokban az OSCE ODIHR 2010-ben késziilt munkaanyaganak ajanlasai alapjan 1-2.0.
http://intranet/cgi-bin/portal/docs/muk/1920.pdf (Letoltve: 2014. jalius 2.)

5 Jovanovics Eszter (2013) Gyftilolet vagy el6itélet? Szavak vagy tettek? Belugyi Szemle 61. évfolyam 12.
sz. 69. 0.

6 Din6k Henriett (2013) A gytilolet-blincselekmények - dogmatika és joggyakorlat Belugyi Szemle 61.
évfolyam 12. sz. 55-56.0.

7 Dr. Utasi Judit (2013) Ugyészségi protokoll a gy(ildlet motivalta blincselekménye miatt folytatott
blintet&eljarasokban az OSCE ODIHR 2010-ben késziilt munkaanyaganak ajanlasai alapjan 1-2.0.
http://intranet/cgi-bin/portal/docs/muk/1920.pdf (Letdltve: 2014. jalius 2.)

8 Dindk Henriett (2012) A gyf(ldlet-blincselekmények hatdlyos szabalyozasa, kiilonods tekintettel a
kdzosség tagja elleni erészakra Jogi Irdnyti 2.5z. 20.0.

http://jog.tk. mta.hu/uploads/files/Jogi_lranytu/Jogi_lranytu 2012 2 Dinok Henriett.pdf (Let6ltve: 2014.
oktdéber 9.)
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A gyiildlet-blincselekmények szabalyozasanak pontos mikénti megvaldsitasara nincs kotelez6
Utmutatas a tagallamok szamara, igy a kulonbo6z6 orszagok eltéré kodifikaciés megoldasokat
alkalmaznak, de alapvet6en kétféle megoldassal talalkozhatunk:

1. Kiilon, érdemi/lényegi blincselekmény:
Kiilon biintet6jogi tényallast hoznak létre az el6itélet motivalta bilincselekmények
tldozésére.

2. Biintetés sllyosbitasa:
Az eléitéletes motivaciot a biintetés kiszabasa korében veszik figyelembe. fgy szabalyozastél
eltéréen vagy konkrét minGsitd, vagy altalanos sulyosbitd kortilményként értékeli a birdsag,
ha az elkovet6 cselekményét elitélet motivalta.?

Vannak olyan orszagok is, ahol kiilon nem szabalyozzak a gytlolet-blincselekményeket, ott az

altalanos buntetési elvek irdnyadodak sulyosabb biintetések kiszabasa mellett.10

Hazankban szamtalan kiilonb6z6é allaspont létezik azzal kapcsolatban, hogy mely
biincselekmények tartoznak a gytilolet-biincselekmények korébe.11 igy példaul Boross Zsigmond
allaspontja szerint a szakirodalomban a k6zosség tagja elleni er6szak, a kozosség elleni izgatas, a
lelkiismereti és valladsszabadsag megsértése, a nemzeti jelkép megsértése, az 6nkényuralmi
jelkép hasznalata, valamint a nemzeti szocialista és kommunista rendszerek biineinek nyilvanos
tagadasa vonhato szélesebb korben e bilincselekmények korébe.12

Dombos Tamas allaspontja egyezik Boross Zsigmondéval a gytilolet-biincselekmények korébe
vonhaté tényallasok tekintetében annyival kiegészitve, hogy 6 az aljas indokbdl elkovetett
emberolést és testi sértést, valamint a vallasi tisztelet targyara, illetve temetkezési helyen
elkdvetett lopast és rongalast is e kdrbe vonja.13

Balogh Lidia, Din6k Henriett és Pap Andras Laszl6 kdz6s tanulmanyukban a kdzdsség tagja elleni
erGszakot, a kozosség elleni izgatist, a népirtast, apartheidet, az 6nkényuralmi jelképek
hasznalatat, valamint a nemzeti szocialista és kommunista rendszerek biineinek nyilvanos
tagadasat vonjak e bilincselekmények korébe, valamint kiemelik, hogy a Btk. lehet6vé teszi, hogy
a rasszista motivaciobdl torténé elkovetés esetén az aljas indokot mindsité koriilményként
alkalmazza a birésag meghatarozott blincselekményeknél.14

Szomora Zsolt azon allaspontjaval értek egyet, hogy a hivatkozott EBESZ fogalomnak, mely
szerint a gytilolet-blincselekmény egy alapbiincselekményt és egy specialis motivumot feltételez,
hatalyos Biintet§ Térvénykonyviinkben a népirtas (Btk. 142.8), az apartheid (Btk. 144.8) és a
kozosség tagja elleni erdszak (Btk. 216.§) tényallasa felel meg.

E korbe vonhatéak tovabba azok a blincselekmények, ahol a mindsité koriilmény az ,aljas
indokbdl torténd elkovetés”, hiszen az elbitéletes motivumbol torténd elkovetés esetén a birdi
gyakorlat ezen mindsit6 korilményt allapitja meg (emberolés - Btk. 160.8 (2) bek. c.); testi
sértés - Btk. 164.8 (4) bek. a.) és (6) bek. a.); személyi szabadsag megsértése - Btk. 194.8 (2) bek.

9 Dr. Bard Petra (2014) A gytilolet-bilincselekmények hatékony tildozésének tarsadalmi feltételrendszere
Szerk.: Borbir6 Andrea, Inzelt Eva, Kerezsi Klara, Lévay Miklds, Podoletz Léna A biintet6 hatalom
korldtainak megtartdsa: a biintetés mint végsé eszkéz Tanulményok Gonczdl Katalin tiszteletére ELTE
E6tvos Kiado Budapest, 2014

10 Dr. Utasi Judit (2013) Ugyészségi protokoll a gy(ildlet motivélta biincselekménye miatt folytatott
blintetéeljarasokban az OSCE ODIHR 2010-ben késziilt munkaanyaganak ajanlasai alapjan 3-4.o.
http://intranet/cgi-bin/portal/docs/muk/1920.pdfLetéltve: 2014. jalius 2.

11 Amberg Erzsébet Gondolatok a gytildlet-blincselekmények rendészetérdl 441-443.0.
www.pecshor.hu/periodika/XIV/amberge.pdf (Letdltve. 2014.oktéber 9.)

12 Boross Zsigmond Attila (2013): A gy(il6let-blincselekmények aktualis magyarorszagi helyzete Bellgyi
Szemle 61. évfolyam 12. sz. 5. o.

13 Dombos Tamas Gytlolet-blincselekmények Magyarorszagon: Jogi szabalyozas, statisztikai adatok,
sérteti csoportok http://gyuloletellen.hu/szakmai-anyagok (Letéltve: 2014. augusztus 15.)

14 Balogh Lidia — Din6k Henriett — Pap Andrds Laszl6 (2012) A jog lathatatlan? A gyfilolet-
blincselekmények szabalyozasi kérdései és gyakorlati problémai Fundamentum 4.sz. 92.0.
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b.); rdgalmazas - Btk. 226.8 (2) bek. a.); jogellenes fogvatartas - Btk. 304.8 (2) bek. a.); az
alarendelt megsértése, mint katonai blincselekmény - Btk. 449. § (2) bek. a.).

Bar az EBESZ-dokumentum fogalmi korén kivil esnek, de allispontom szerint is a gyfil6let-
blincselekmények korébe vonhatdak tovabba azok a biincselekmények, melyeknél a térvény a
gytlolet valamely kozvetlen vagy kozvetett kifejez6dését rendeli biintetni. Erre tekintettel
ezeket a cselekményeket sajatképi gytilolet-blincselekményeknek nevezhetiink. Ezek a
blincselekmények a kozosség elleni uszitds (Btk. 332.8), a nemzeti jelkép megsértése (Btk.
334.8), az onkényuralmi jelkép hasznalata (Btk. 335.8), és a nemzeti szocialista vagy
kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagadasa (Btk. 333.§).

Egyetértek azzal az allasponttal, mely szerint az 6tagu voros csillag hasznalatanak, illetve a
kommunista rendszer biinei tagadasanak gyilolet-blincselekményként valé meghatarozasa
vitathat.15

Kutatasomban a fentebb részletezett biincselekmények vizsgalatat kivanom elvégezni, kiemelt
figyelemmel a kozosség tagja elleni erdszak biintette, és a kozosség elleni izgatas/uszitas
biintette miatt folyd eljarasokban az e bilincselekmények megallapithat6sagaval, és bizonyitasi
nehézségekkel kapcsolatos problémakra.

I1./ El6itéletes motivaciora utald indikatorok és bizonyitékok

Felsorolasszertien ismertetem azokat az indikatorokat, bizonyitékokat, melyekbdl kévetkeztetni
lehet az el6itéletes motivaciéra. Természetesen minden tigyben egyenként, kiilon-kilon és
egymassal Osszevetve, mas bizonyitékokkal egyutt értékelve lehet csak megallapitani, hogy
valdban gyiilolet-blincselekmény tortént-e.

- Feljelentés, sértetti nyilatkozat.

- Az elkovet6 altal hasznalt nyelvezet, szobeli megjegyzései, irasbeli kijelentései, gesztusai
az elkovetés el6tt, kozben, utan.

- Az elkovet6 tagja vagy kapcsolatban van valamely homofob, rasszista sth. eszmékkel,
ilyen eszmék koré szervezddott szervezetekkel.

- Helyszinen rajzok jeldlések, szimbolumok, graffitik.

- Az elkovetd és a sértett kozotti killonbség (faji, vallasi, etnikai, nemzeti hovatartozasukat
vagy szexualis iranyultsagukat tekintve).

- Cselekmény id6pontja (pl. a blincselekményt valamely vallasi tinnepen kovetik el).

- Cselekmény helyszine (pl. kbzdsségi haz, meleg szérakozohely kdrnyékén).1617

- Az erdszak természete.

- Korabbi hasonlé biincselekmények.

- Mas motivacié hianya.1819

I1I./ A jogalkotas és a jogalkalmazas soran leggyakrabban felmeriil6 problémak a
gylilolet-biincselekmények megallapithat6saga, bizonyithatésaga kapcsan

Definicids problémak, védelem alatt all6 személyek kérének pontatlan meghatarozasa:

15 Szomora Zsolt (2013) Dogmatikai és alkotmanyjogi megjegyzések a gylilolet-blincselekmények
blintet6jogi szabalyozasahoz Bellgyi Szemle 61. évfolyam 12. sz. 38-39.0.

16 Udvari Marton (2013) Hova tlinnek a gy{ildlet-blincselekmények? Jogalkalmazasi anomalidk, rend6rségi
és Uigyészségi Ugykezelés Belugyi Szemle 61. évfolyam 12, sz.77-78.0.

17 Balogh Lidia — Din6k Henriett — Pap Andras Laszl6 (2012) A jog lathatatlan? A gyfilolet-
blincselekmények szabalyozasi kérdései és gyakorlati problémai Fundamentum 4. sz. 96.0.

18 Amberg Erzsébet Gondolatok a gytildlet-blincselekmények rendészetérdl 443-444.0.
www.pecshor.hu/periodika/XIV/amberge.pdf (Letdltve. 2014.oktéber 9.)

19 Rendéri Vezet6k Nemzetkozi Szervezete (IACP) A gylildlet-blincselekmények kezelése: rendéri
iranyelvek a nyomozashoz és a megel6zéshez (2001/2013) Forditotta. Grunzd Zso6fia Gyiilolet-
blincselekmények Elleni Munkacsoport 7. 0.
http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/iacp_gyuloletbcs_hu.pdf (Letdltve: 2014. julius 10.)

187



Ahogy arra mar a tanulmanyom elején is Kkitértem, nincs egy atfogd, egységes gyiildlet-
biincselekmény fogalom, mely bizonytalanna teszi, hogy mely biincselekmények is tartoznak
ezen biincselekmények korébe. Az amerikai jogi szakirodalomban a gyiildlet-bilincselekmény
fogalmaval szemben szamos kritika fogalmazodott mar meg, igy példaul Jacobs Potterral irt
ko6z06s tanulmanyaban a kovetkezdket irta: ,A gy(loletbilincselekmény-fogalom nem konkrét; tal
sok a Kkétértelmiiség és szubjektivitds. Nem tisztazott mit jelent az elGitélet, mely el6itéletek
sorolhatdak a gytiloletblinozés gytjtéfogalma ala, mely blincselekmények tartoznak egyaltalan
ide, és milyen erGs okozati osszefiiggés kell az elkovets elGitélete és az elkdvetési magatartas
kozott” 20

A kozosség elleni uszitds blintette esetében a ,lakossdg egyéb csoportjai” fordulatot az
Alkotmanybirésag a 30/1992. (V.22.)) AB hatdrozataban Ugy értelmezi, hogy amdogott
Jtulajdonképpen barmely ismérv szerint elkiiloniilé személyek védelmének szandéka huzddik
meg”. A ,lakossag egyéb csoportjai” fordulat értelmezése leginkabb a kozdsség tagja elleni
erdszak biintette alkalmazasa soran meril fel. Egyetértek azzal az allasponttal, hogy 6nmagaban
Lbarmilyen” csoporthoz tartozas miatti elkdvetés esetén nem indokolt a specidlis tényallasok
alkalmazasanak szlikségessége, mert a jogalkotd célja a tarsadalmilag sériilékeny csoportok
védelme volt, akiket személyiségiik valamely lényeges tulajdonsaga miatt ér el6itélet motivalta
gytlolet-blincselekmény. Ettdl eltérd gyakorlat esetén konnyen Kiliresedhet a tényallas, ezért
allaspontom szerint nem alkalmazhat6é a megkiilonbo6zteté ismérv valamely alkotmanyellenes
célra szervezett csoport elleni tamadas21, vagy valamely csapatnak szurkolé taborok kozott
megvaldsulé erészakos cselekmények esetén-22

Ezzel Osszefiiggésben a ,zart lista” vagy ,nyilt lista” kérdésében is megoszlanak a vélemények,
azaz abban a kérdésben, hogy a védelem alatt all6 személyek korét pontosan taxative meg kell-e
hatarozni az esetleges jogbizonytalansagot elkeriilend6, vagy a rugalmasabb, nyilt listat
tartalmazzon tovabbra is a torvény, mellyel ebben a gyorsan valtozo vilagban olyan esetekre is
lehet reagalni, amelyre addig a jogalkoté nem is gondolt.2324

A jogalkalmazok kozétt nincs egységes allaspont abban a kérdésben sem, hogy ezen
blincselekmények a tébbségi tirsadalom tagjainak sérelmére elkovethetbek-e, vagy a jogalkoto e
tényallasokkal csak a kisebbségi tarsadalom tagjait védik.25

Specialis tényallasok ismeretének, valamint specialis tudas hidnya a bizonyitas kapcsan, a
bizonyitékok beszerzése soran:

Munkam kapcsan én is szembesiiltem azzal a gyiil6let-blincselekmények kapcsan gyakran
emlegetett problémaval, hogy a nyomozas soran az eljaré hatosag tagja nem alkalmazza a
specialis tényallasokat, vagy amennyiben a nyomozas mégis ezen tényallasok valamelyikében
folyik, nagyon nehéz a megallapithatosagukhoz szilkséges célzat bizonyitasa. Minderre
tekintettel nagyon fontos, hogy az eljaré hatdsag tagjai tisztaban legyenek a gyiildlet-
biincselekmények fogalmi korébe vonhat6é tényallasokkal, az azokat jelz6 indikatorokkal,
bizonyitékokkal, a hatékony nyomozashoz elengedhetetleniil szilikséges specialis tudassal.
Fontos, hogy amennyiben arra vonatkozo6an adat meriil fel, hogy ilyen bilincselekmény tortént,

20 Dr. Utasi Judit (2011) A gy(iloltblinozés hattere Szerk. Virag Gyorgy OKRI Kriminoldgiai Tanulményok
48.kotet Budapest 118-119.0.

21 Legfelsébb Birésag Bfv.111.87/2011/5.

22 Jovanovics Eszter (2013) Gytlolet vagy el6itélet? Szavak vagy tettek? Bellgyi Szemle 61. évfolyam 12.
sz. 72-74.0.

23 Amberg Erzsébet Gondolatok a gy(ildlet-blincselekmények rendészetérdl 440.0.
www.pecshor.hu/periodika/XIV/amberge.pdf (Letdltve. 2014.oktéber 9.)

24 Dr. Bard Petra (2014) A gyfldlet-blincselekmények hatékony tild6zésének tarsadalmi feltételrendszere
Szerk.: Borbir6 Andrea, Inzelt Eva, Kerezsi Klara, Lévay Miklds, Podoletz Léna A biintet6 hatalom
korlatainak megtartdsa: a buntetés mint végsé eszkoz Tanulményok Gonczdl Katalin tiszteletére ELTE
E6tvos Kiado Budapest, 2014

25 Balogh Lidia, Din6k Henriett, Pap Andras Laszl6 (2012) A jog lathatatlan? A gytilélet-biincselekmények
szabalyozasi kérdései és gyakorlati problémai Fundamentum 4.sz. 95.0.
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akkor kiemelt figyelmet forditsanak az azt esetlegesen alatamaszt6 bizonyitékok soron kiviili
beszerzésére, mert ha mar a nyomozas elején a gyiilolet-blincselekmény gyanuja felmeriil, de
nem rogzitik az erre utalé nyomokat, bizonyitékokat, akkor késGébb, akar honapok mulva, lehet,
hogy erre mar nem is lesz lehet6ség.

A Gyilolet-blincselekmények Elleni Munkacsoport (GYEM) 2014 szeptemberében megjelent
kiadvanya 24 gy feldolgozasan keresztiil, a gyilolet-blincselekmények nyomozasa soran
felmeriilt jogalkalmazasi problémakra prébalja meg felhivni a figyelmet, segitve azok jovébeli
elkeriilését.26

Magas latencia:

Ha a statisztikai adatokat nézzik, joggal gondolhatnank azt, hogy bar kiemelten fontos ezen
biincselekmények kérdésével foglalkozni, de szerencsére szamuk - a novekvo tendencia ellenére
is - az Osszes bilincselekmény szdmahoz viszonyitva elég alacsony. Az Egységes Nyomozd
Hat6sagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika szerint 2008-ban 9 kozdsség tagja elleni erdszak
biintette és 5 kozosség elleni izgatas biintette, addig 2013. els6 felében 23 kozosség tagja elleni
erbszak biintette és 2 k6zosség elleni izgatas biintette valt hivatalosan ismertté Magyarorszagon.
Sajnos azonban tobb kutatas is igazolta, hogy a sérelmet szenved6k kozel sem minden esetben
fordulnak a hatésagokhoz, tesznek feljelentést vagy kérnek segitséget. Egy 2010-ben végzett
kutatds szerint példaul 1674 valaszaddbdl 15,6 %-ot ért mar eddig életében nemi identitasaval
vagy szexualis iranyultsagaval Osszefiiggésben tamadas, melyb6l 4,4 % az elmult tizenkét
honapban tortént.

A magas latencianak szamtalan oka van, az egyik a hatosagok iranyaban fennall6 alacsony
bizalmi szint. Nem hiszik ugyanis az érintettek, hogy a hatosag tagjai gyorsan, hatékonyan és
eredményesen fel tudjak deriteni a tudomasukra hozott biincselekményt. El6fordul az is, hogy a
sértettek a hatdsag elGitéletes fellépésétdl tartanak, azaz attdl, hogy esetlegesen résziikrél is
tovabbi sérelem éri 6ket. Sokan nem is tudjak, hogy a sérelmiikre elkovetett cselekmény kimeriti
valamely gyftilolet-blincselekmény fogalmi korébe vonhaté bilincselekmény torvényi
tényallasanak kereteit, igy a jogszabalyok ismeretének hidnya miatt is maradhat rejtve a
cselekmény. A sértettek azt sem feltétlenil tudjak, hogy kihez fordulhatnak segitségért, majd
utolag elbagatellizaljak a torténteket. Sokan szégyellik, hogy sérelmiikre ilyen bilincselekményt
kovettek el, vagy esetleg félnek a védett tulajdonsag kideriilésétl, melyrdl pl. a munkahelytikon
nem tudnak, és igy tartanak attol, hogy ebben az esetben allasuk is veszélybe keriilhet.272829 A
latencia tovabbi okai lehetnek: a fogyatékkal él6k gyenge érdekérvényesité képessége és a
szexualitas intim volta is.30

Védekezési taktikak:

Az elkovet6k szamtalan esetben utélag azzal védekeznek, hogy csak egy félreértés tortént, az
inditékuk mas volt, azaz, hogy nem a védett tulajdonsagukra tekintettel bantalmaztak a sértettet,

26 Gytlolet-blincselekmények Elleni Munkacsoport (2014) Jogalkalmazédsi problémak a gyftilolet-
blincselekményekkel kapcsolatos eljarasokban
http://gyuloletellen.hu/aktualitasok/jogalkalmazasi-problemak-gyulolet-buncselekmenyekkel -
kapcsolatos-eljarasokban

http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/ejk_esetosszefoglalo.pdf (Letdltve: 2014. oktdber 9.)

27 Uszkiewicz Erik (2013) Mit (nem) mutatnak a szamok? Belligyi Szemle 61. évfolyam 12. sz.84-89.0.

28 Din6k Henriett (2013) A gyfilolet-blincselekmények - dogmatika és joggyakorlat Belugyi Szemle 61.
évfolyam 12. sz.56.0.

29 Dr. Utasi Judit (2013) Ugyészségi protokoll a gy(ildlet motivalta biincselekménye miatt folytatott
blintet&eljarasokban az OSCE ODIHR 2010-ben késziilt munkaanyaganak ajanlasai alapjan 9.o.
intranet/cgi-bin/portal/docs/muk/1920.pdf. Let6ltve: 2014. jdlius 2.

30 Dr. Bard Petra (2014) A gyfldlet-blincselekmények hatékony itild6zésének tarsadalmi feltételrendszere
Szerk.: Borbir6 Andrea, Inzelt Eva, Kerezsi Klara, Lévay Miklds, Podoletz Léna A biinteté hatalom
korlatainak megtartdsa: a biintetés mint végsé eszkoz Tanulményok Gonczdl Katalin tiszteletére ELTE
E6tvos Kiado Budapest, 2014
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hanem példaul diihbél, kovették el a cselekményt, vagy alkoholos befolydsoltsag alatt alltak,
fiatal korukra tekintettel nem mérték fel a cselekményiik sulyat. 31

Kozosség elleni uszitds bilntette ténydlldsa alkalmazdsdnak kiiiresedése: Err6l a tanulmany
kés6bbi részében szélok bévebben.

Renddrségi szervezetvdltozdsok szerepe:

A gyildlet-blincselekmények nyomozasat a 3/2008. (1.16.) IRM rendelet a megyei (févarosi)
rendoér-fékapitanysagok hataskorébe vonta, Budapesten pedig a Budapesti Rendé6rfékapitany
17/2011. (1I1.18.) szamu intézkedésével a kozosség tagja elleni erdszak bilintette miatt indult
nyomozasokat 2012. augusztus 17. el6tt BRFK Szervezett Blin6zés Elleni Féosztaly Szervezett
Biinozés Elleni Osztaly, jogutdd nélkiili megsziinését kovetden pedig a Szervezett Blinozés Elleni
F6osztaly Kabitdszer-biinozés Elleni Szolgalat feladatkorébe utalta. Ennek ellenére azonban ugy
tlinik, hogy nem minden esetben a hataskorrel rendelkezé nyomozé hatésagok folytatjak a
nyomozasokat, igy adott esetben a megyei rendér-fé6kapitinysdgok nem is értesiilnek a
nyomozas meginditasardl. Ennek egyik oka, hogy az elGitélet motivacié figyelmen Kkiviil
hagyasaval mas bilincselekmény elkévetése miatt rendelik el, majd folytatjak a nyomozast.32

IV./ Hazai és nemzetktzi elvarasok a jogalkotokkal és a jogalkalmazokkal szemben
Megoldasi javaslatok

Gyiilélet-biincselekmény fogalmdnak meghatdrozdsa: A fentebb ismertetett bizonytalansagok
megsziintetése érdekében egy egységes gytilolet-blincselekmény fogalom kidolgozasa.

Szakmai vitdk, képzések, figyelemfelkelté kampdnyok, gyors felderités: Az EBESZ Miniszterek
Tanacsanak 9/09. szamu hatarozata 4. és 6. pontja elGirja, hogy a gyilolet-blincselekményeket
kezel§ biiniildoz6 és igazsaglgyi hatdsidgok tagjai részére szervezzenek szakmai képzést,
tovabbképzést, valamint biztositsak az ilyen bilincselekmények gyors Kivizsgalasat és felderitését
annak érdekében, hogy az illetékes hatosagok tagjai felismerjék a gyiilolet-blincselekmények
elkovetSinek inditékat. Ennek sziikségességét a hazai és nemzetkozi jogvédd, érdekvédd
szervezetek is egyontetiien megfogalmaztak.

Specidlis, képzett renddri egységek, ligyészek foglalkozzanak a gyiilélet-biincselekmények
nyomozasaval:3® Az Eurdpai Parlament és Tanacs, a blincselekmények aldozatainak jogaira,
tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol szél6, 2012/29/EU
szamu iranyelve (23.cikk (2) bek. b.) pont) régziti, hogy specialisan képzett nyomozédknak kell
foglalkozniuk a gytlolet-blincselekmények aldozataival. Az iranyelv hazai jogrendszerbe torténé
atiiltetésérdl Magyarorszag is koteles gondoskodni.34

Magyarorszagon a 1430/2011 (XI1.13) szamu kormanyhatarozat, a nemzeti tarsadalmi
felzarkoztatasi stratégia mellékletének VI/10. pontja a renddérség feladatai kozé sorolja az
etnikai alapu fesziiltség kezelését a tobbségi és kisebbségi tarsadalmi kdzosségek kdzott. 2012
januarjatdl a nemzetkozi és hazai tapasztalatok eredményeként az Orszagos Rendor-

31 Dr. Utasi Judit (2013) Ugyészségi protokoll a gy(ildlet motivalta biincselekménye miatt folytatott
blintet&eljarasokban az OSCE ODIHR 2010-ben készilt munkaanyaganak ajanlasai alapjan 15.0.
intranet/cgi-bin/portal/docs/muk/1920.pdf. Let6ltve: 2014. jdlius 2.

32 Dindk Henriett (2013) A gyfilolet-blincselekmények - dogmatika és joggyakorlat Belligyi Szemle 61.
évfolyam 12. sz. 57-58.0.

33 Amberg Erzsébet Gondolatok a gyiilolet-blincselekmények rendészetérdl 445.0.
www.pecshor.hu/periodika/XIV/amberge.pdf (Letdltve. 2014. oktdber 9.)

34 Din6k Henriett (2013) A gy(ilolet-blincselekmények - dogmatika és joggyakorlat Beluigyi Szemle 61.
évfolyam 12. sz. 59.0.

190



fékapitanysag Biliniigyi Foéigazgatésaga o0nall6 szakvonalat hozott Ilétre a gyildlet-
blincselekmények kezelésére.35 A szakvonal miikodésével szemben azonban tovabbi elvirasként
fogalmazédik meg, hogy minden tagja specidlis képzésben részesiiljon a gyiilolet-
biincselekmények hatékonyabb felderitéséhez sziikséges technikakrdl, valamint az aldozatok
sziikségleteir6l. Tovabbi elvards, hogy a szakvonal aktivan miikodjon egyiitt a gyftlolet-
biincselekmények elleni kiizdelemben szerepet vallalo civil szervezetekkel, a feljelentéseiket a
sértettek kozvetlenill naluk tehessék meg, és a kihallgatasokat is az erre szakmailag felkészitett
kollégak végezzék.36

Nyomozati protokoll és Utmutaté - kézikdnyv: Tekintettel a gyfilolet-blincselekmények
specialitasara, az igazan szakszerii és hatékony nyomozas érdekében a nyomozd hatbésagok
tagjai szamara rendelkezésre kellene allnia egy olyan Utmutatonak, mely a munkajukhoz
sziikséges legfontosabb kérdésekben ad iranymutatdst3?” A Rendéri Vezet6k Nemzetkozi
Szervezete (IACP) 2001-ben elkészitette szakmai iranymutatasat ,A gytlolet-blincselekmények
kezelése: renddri iranyelvek a nyomozashoz és a megel6zéshez” cimmel. A tanulmany a
legfontosabb informécidkat foglalja 6ssze a hatésag tagjai szamara, igy példaul, hogy mi a
gytlolet-blincselekmény, miért fontos hatékonyan reagalni rajuk, mi a helyszinre érkez6
rend6rok azonnali feladata, milyen fontos feladata van a renddrségnek a gyiilolet-
biincselekmények 4ldozatai és a kozosségek felé.38 Ugy gondolom, hogy rendkiviil hasznos lenne
egy hasonld, a hazai jogrendszerrel és sajatossagokkal 6sszhangban 1év6 iranymutatas kiadasa
Magyarorszagon is.

Egyiittmiikodés a civil szervezetekkel, atfogé médiakampany a bejelentés fontossaganak
hangsulyozasara: A latencia csokkentésének érdekében kiemelten fontos, hogy a sértettek
hatdsagokba vetett bizalmat noveljik, és hangstlyozzuk a bejelentés fontossagat.

Alternativ adatbdzisok, adatgyiijtés, adatbdzisok reformja: Az EuroOpai Biztonsagi és
Egylittm{ikodés Szervezet 9/09 szamu hatarozatiban felhivja a részes allamok figyelmét arra,
hogy a gytlolet-blincselekményeket, beleértve az intolerancia er6szakos megnyilvanulasaval
kapcsolatban bejelentett eseteket, meginditott eljarasokat, és elitélésekre vonatkozd adatokat
gyljtsék, nyilvantartsak és kdzzétegyék. Mindezek az adatok hozzasegitik a hatésagokat, hogy a
gytlolet-blincselekmények problémajat jobban megértsék, valamint a blincselekmény tipus és
elfogultsagi motivacié szerinti bontasa az adatoknak az ilyen bilincselekmények elemzése soran
is hasznosnak bizonyulhat3? 2010-ben pedig az ODIHR ajanlast fogalmazott a tagallamok felé:
.fontoljdk meg olyan nyilvantartasi rendszer bevezetését, amely a kiilonb6z6 gyfilolet-
motivacidkat és vagy aldozati csoportokat elkiiloniti” 40

35 Boross Zsigmond Attila (2013) A gy(ilolet-biincselekmények aktualis magyarorszagi helyzete Bellgyi
Szemle 61. évfolyam 12. sz. 5-6.0.

36 Din6k Henriett (2013) A gy(ilolet-blincselekmények - dogmatika és joggyakorlat Beluigyi Szemle 61.
évfolyam 12. sz. 59-60.0.

37 Udvari Marton (2013) Hova tlinnek a gytilélet-biincselekmények? Jogalkalmazasi anomaliak, rendrségi
és Uigyészségi Ugykezelés Belugyi Szemle 61. évfolyam 12. sz.83.0.

38 Rendéri Vezet6k Nemzetkozi Szervezete (IACP) A gytilolet-blincselekmények kezelése: rendori
iranyelvek a nyomozashoz és a megel6zéshez ( 2001/2013) Forditotta. Grunzé Zsoéfia Gytlolet-
blincselekmények Elleni Munkacsoport
http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/iacp_gyuloletbcs_hu.pdf (Letdltve: 2014. julius 10.)

39 Dr. Utasi Judit (2013) Ugyészségi protokoll a gy(ilolet motivalta bilincselekménye miatt folytatott
blintet&eljarasokban az OSCE ODIHR 2010-ben készilt munkaanyaganak ajanlasai alapjan 20.0.
intranet/cgi-bin/portal/docs/muk/1920.pdf. Let6ltve: 2014. jdlius 2.

40 Dr. Utasi Judit (2011) A gy(ilélet-biincselekményekrél Ugyészek Lapja 18.évfolyam 5.sz. 137.0.
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Jelenleg két hivatalos adatbazis miikédik: az Egységes Nyomoz6 Hatésagi és Ugyészségi Bliniigyi
Statisztika (ENYUBS), valamint a Vadképviseleti Informatikai Rendszer (VIR). Mindkét rendszer
miikodését szamos Kkritika éri, igy pl, hogy nem teszik lehet6vé annak rogzitését, hogy a
cselekmény mely tarsadalmi csoport ellen iranyult, az adatok nem minden esetben pontosak, a
két rendszer nincs egymassal dsszekapcsolva, igy egy gy ,menetét” elejétdl a végéig nem lehet
végigkdvetni, az adataikat 6sszehasonlitani.#42 Minderre tekintettel indokolt lehet a rendszerek
miikodésének feliilvizsgalata.

Az alternativ adatbazisok kozlil a legismertebb az Athena Intézet altal vezetett nyilvantartas43,
mely a 2009 eleje 6ta elkdvetett olyan eseteket tartalmazza, melyekben az Intézet allaspontja
szerint a gytilolet-motivum azonosithat6 volt egyértelmien, és két egymastdl fiiggetlen hiteles
forras is megerdsitette ezt.44 Magyarorszag gy(ilolet-blincselekmény statisztikajat nemzetkézileg
az Intézet altal szolgaltatott adatok jelentik, tekintettel arra, hogy ez az egyetlen szervezet, mely
az EBESZ felé atfogdan jelent ezekrdl a cselekményekrol.45

Az Europai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (EU Fundamental Rights Agency FRA) négy kategériaba
sorolja a tagallamokat attdl fiiggben, hogy mennyire jol miikodik naluk a gyfilolet-
biincselekmények tekintetében az adatgytijtés, igy 1. atfogd adatgytijtés (pl. Svédorszagban), 2.
j6 szinvonall adatgyijtés (9 EU tagallam), 3. korlatozott adatgy(jtés (9 EU tagallam), 4. nincs
elérhet6 hivatalos adat. Magyarorszagot masik 6 EU tagallammal egylitt a 4. csoportba
soroljak.46

Azt gondolom, hogy gyfilolet-blincselekmények elleni kiizdelemben a hivatalos adatbazisok
mellett nagyon fontos szerepet toltenek be az alternativ adatbazisok, igy sziikséges azok
fejlesztése, szamuk esetleges novelése. A ,nézziink szembe a tényekkel” (Facing Facts!) projekt
keretében pl. a civil szervezeteknek késziilt egy utmutatd, mely a gy(lolet-blincselekmények és
az elGitélet motivalta incidensek monitorozasahoz nyujt segitséget, igy az adatgyiijtéshez és a
jelentéstételhez ad tanacsot szamukra.4?

A kézosség elleni izgatds/uszitds biintette ténydlldsdanak kiitiresedése

A jelenleg hatalyos joggyakorlat alapjan a kozOsség elleni uszitis biintette miatt indult
nyomozasok a legritkdbban jutnak el birdsagi szakba, hiszen a gyakorlatot leginkabb
meghatarozo ,harmas kévetelmény” elvének megval6sulasa a legritkabban allapithaté meg. Mi
sem mutatja ezt jobban, mint, hogy 2008 és 2010 kozott dsszesen két jogerds itélet sziiletett a
kozosség elleni izgatas biintette miatt.48

A hatalyos joggyakorlatot meghatarozé ,harmas kévetelmény elve”
BH 2005.46.

41 Dr. Utasi Judit (2011) A gy(ilélet-biincselekményekrél Ugyészek Lapja 18.évfolyam 5.sz. 135-137.0.

42 Balogh Lidia-Dindk Henriett-Pap Andras Laszlé (2012) A jog lathatatlan? A gy(ilolet-blincselekmények
szabalyozasi kérdései és gyakorlati problémai Fundamentum 4.sz. 94-95.0.

43 Uszkiewicz Erik (2013) Mit (nem) mutatnak a szamok? Belligyi Szemle 61. évfolyam 12. sz.90-91.0.

44 Athena Intézet Gytloletblincselekmény Adatbazis

http://athenaintezet.hu/pdf/HCR_Metodolgia_ HUN.pdf Letdltve: 2014. november 2.

45 Athena Intézet 2012: Gy(ildlet-blincselekmények Magyarorszagon
http://athenaintezet.hu/hirek/olvas/241 Letdltve: 2014. november 2.

46 Balogh Lidia-Dindk Henriett-Pap Andras Laszlé (2012) A jog lathatatlan? A gy(ilolet-blincselekmények
szabalyozasi kérdései és gyakorlati problémai Fundamentum 4.sz. 95.0.

47 Nézziink szembe a tényekkel! (Facing Facts!) projekt 2012 CEJI Utmutaté a gytilélet-blincselekmények
és az el6itélet motivalta incidensek monitorozasahoz
www.ceji.org/media/facing-facts-guidelines-hungarian.pdf Letdltve: 2014. oktéber 9.)

48 Szomora Zsolt (2013) Belligyi Szemle Dogmatikai és alkotmanyjogi megjegyzések a gyfilolet-
biincselekmények biintetjogi szabalyozasahoz Belugyi Szemle 61. évfolyam 12. sz. 49.0.
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Az uszit gytloletre,”aki er6szakos cselekedetre, ilyen magatartas vagy tevékenység kifejtésére
hiv fel akkor, ha a veszély nem csupan feltételezett, hanem a veszélyeztetett jogok konkrétak, és
az er6szakos cselekedet kdzvetlenill fenyeget”.

(12/1999.(V.21.)AB hatarozat, 18/2004.( V. 25.) AB hatarozat, 95/2008.(VIl. 3.) AB hatarozat)

EBH 2010.2215.

K6zosség elleni izgatas akkor allapithaté meg ,ha a rasszista kijelentés az elhangzas korilményei
folytan erészak kdzvetlenil jelen levd, vilagos veszélyével és egyéni jogok sérelmével fenyeget”.

Ahogy lathatjuk, az iranyadd joggyakorlat gyakorlatilag lehetetlenné tette a tényallas
megallapithatésagat, mert a hivatkozott harmas kovetelmény feltételei a legritkabb esetben
allapithatéak meg.

2011 augusztusaban Ty.Zs. a Magyar Szigeten tartott beszédében egy fiktiv fajvéd6 haborarél
beszélt, valamint ismertette a gerillaharcosok taktikajat és a Betyarsereg céljait. Ty. Zs. itt azt
mondta, hogy ,.el kell jutni oda, hogy ,egy gépkarabélynak az elsiit6 billentytijét valaki meg tudja
hazni, esetleg akkor, hogyha egy masabb bdérszint 1at”. A Betyarsereg vezetGje szerint a fajok
habordja zajlik, ezért el Kkell jutniuk egy szintre: ,arra, hogy ujra agresszivva, erészakosakka,
szikarakka, mohokka, szinte fenevadakka valjunk”. Ugyanis, tette hozza Ty. Zs., sajat értékeink
megvédése masképp nem fog mikodni. ,Mikor az izraeliek ide fognak jonni Merkava
harckocsikkal vagy Lopakod6 bombéazokkal, bennlik meglesz az a moralis kérdés, hogy lakéhazat
szétl6jon?” — tette fel a kérdést a Betyarsereg-vezets, majd a valaszt is megadta: ,Biztos vagyok
benne, hogy nem! Es benniink lesz-e annyi, hogy le merjiink 16ni egy rohadt, tetves zsid6t?” —
tette fel az Gjabb kérdést, mire a kézdnség soraibdl tobben azt kiabaltak, hogy ,lesz”.”49 , Akkor
esetleg jelenjen meg el6tted édesanyad az adott pillanatban, és egy mocskos cigany szurkalna
belé a kést, szerinted te hallgatnal arra a parancsra, hogy ne 61j?”50

A nyomozas a Be. 190. § (1) bekezdés b.) pontja alapjan - mivel a rendelkezésre all6 adatok
alapjan nem allapithaté meg blincselekmény elkdvetése, és az eljaras folytatasatol sem varhatd
eredmény — megsziintetésre kerilt.51 A nyomoz6 hatésag nem vitatta azt, hogy a ,kijelentések
alkalmasak gyiilélet kivdltdsdra, a tdrsadalmi rend és béke, a harmonikus és tolerdns emberi
kapcsolatok megzavarasara”, de véleménye szerint ,biincselekmény csak akkor valdsul meg, ha a
gyliléletkeltd kifejezések hatdsdra a sérelem bekévetkezésének redlis lehetdsége van, mivel a
sérelem feltételezett bekovetkezése nem elegendd a biincselekmény megdllapitdsdhoz”. A
megszlntetd hatdrozat ellen a Magyar Helsinki Bizottsdg panasszal élt, melyet az ligyészség
elutasitott.52

»AKi uszit, nem értelemhez sz6l, hanem a primer dsztonoket célozza meg, masok érzelmi vilagara
kivan hatni a szenvedélyek felkorbacsolasa révén, szamolva azzal, hogy a felszélitott, ellenséges
indulatok kitorhetnek és fékezhetetlenné vdlnak.” A gyiiléletre izgatds/uszitds ténydlldsa ,nhem
egyszeriien a gytloletkeltést, a gyiilélet felébresztését rendeli biintetni, hanem ennél tobbet: a
gyiildletre uszitdst, amely — tUl azon, hogy durva visszaélés a véleménynyilvanitas szabadsagaval —
nem mds, mint az erészak érzelmi el6készitése.”3

49 168 Ora online Magyar Sziget: tanacskozott a nemzetbiztonsagi bizottsag
http://www.168ora.hu/itthon/a-magyar-szigeten-elhangzottakrol-tanacskozott-a-nemzetbiztonsagi-
bizottsag-81342.html?print=1&full-version (Letdltve 2014. november 3.)

50 Nyomozni kell a Magyar Szigeten elhangzott gytil6letbeszéd iigyében
http://helsinki.hu/folytassak-le-a-nyomozast-a-magyar-szigeten-elhangzott-gyuloletbeszed-ugyeben
mellékletében az ligyészség hatarozata:
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Tyirityan_pnasz_elutasitasa_anonim.pdf (Letoltve  2014.
november 3.)

51 Boross Zsigmond Attila (2013) A gy(ilolet-biincselekmények aktualis magyarorszagi helyzete Bellgyi
Szemle 61. évfolyam 12. sz. 8.0.

52 Nyomozni kell a Magyar Szigeten elhangzott gy(iloletbeszéd tigyében http://helsinki.hu/folytassak-le-a-
nyomozast-a-magyar-szigeten-elhangzott-gyuloletbeszed-ugyeben (Letdltve 2014. november 3.)

53 BH1998.521
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Ugy gondolom — az eljdré hatésdgokkal egyezden -, hogy azok a kifejezések, melyeket a
Betydrsereg vezetdje beszédében a cigdnyokkal, zsidokkal szemben haszndlt, gytilélet felkeltésére
alkalmasak lehetnek, sét eqy jovibeli, elképzelt helyzetre vonatkozéan Kifejezetten annak
felkeltését, és az annak megfeleld cselekvést céloztdk meg. Azonban ezek a kifejezések konkrét
adatok, tények és felhivas nélkil egy fiktiv, vizionalt helyzetre, helyzetekre vonatkoztak, és nem egy
azonnali erdszakos cselekedetre hivtak fel, nem arra, hogy a beszédiiket hallgaték most azonnal
erdszakos cselekedetet vigyenek véghez, hanem a Betydrsereg tagjai dltal majd ,akkor” altaluk
helyesnek itélt magatartds tanusitdsdrél adtak tdjékoztatdst. Iqy a feleldsségre vondsukra az
iranyado gyakorlat szerint nem volt mad.

Joggal merul fel a kérdés, lehet-e ezen a gyakorlaton esetleg valahogy valtoztatni?

Az Alaptorvény ,Szabadsag és felelsség” 1. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy , Az alapvetd
jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvet6 jog mas
alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlendl
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvet6 jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhat6.”

IX. Cikk (4) bekezdése rogziti, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorlasa nem
irdnyulhat masok emberi méltésaganak a megsértésére.

IX. Cikk (5) bekezdése szerint a véleménynyilvanitds szabadsaganak a gyakorldsa nem
irdnyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltésaganak a
megsértésére. Az ilyen kdzosséghez tartozé személyek - torvényben meghatarozottak szerint -
jogosultak a kozosséget sérté véleménynyilvanitas ellen, emberi méltésaguk megsértése miatt
igényeiket birdsag el6tt érvényesiteni.

Lathatjuk, hogy Alaptorvényink negyedik mdédositasa a véleménynyilvanitas-szabadsaganak
kiils6 hatarait rogzitette. El6adasaimban tobbszér ramutattam arra Szomora Zsolt
tanulmanyéaval egyez&en54, hogy bar az Alaptdrvény indokoldsa itt polgari jogi eszkdzokkel
torténo igényérvényesitésre utal, azonban az Alaptérvény ezen bekezdéseire torténd hivatkozas
esetlegesen alapot adhat a biintet6jogi joggyakorlat atalakitasara.

A sérelemmel szembeni fellépés Uj eszkoze: 2013. évi V. torvény. az ,,0j"” Ptk.

A 2014. marcius 15-én hatalyba lépett, a Polgari Torvénykonyvrdl szél6 2013. évi V. torvény
(Ptk.) 2:54. §-anak (5) bekezdése alapjan a kdzosség barmely tagja jogosult a személyisége
lényeges vonasanak mindsiild, a magyar nemzethez, illetve valamely nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi k6zosséghez tartozasaval dsszefliggésben a kozosséget nagy nyilvanossag el6tt silyosan
sért6 vagy kifejezésmodjaban indokolatlanul bantd jogsérelem esetén a jogsértés megtorténtétol
szamitott harmincnapos jogveszté hatarid6én beliil személyiségi jogat érvényesiteni. A k6zosség
barmely tagja a jogsértéssel elért vagyoni elény atengedésének kivételével a személyiségi jogok
megsértésének valamennyi szankciéjat érvényesitheti.

Ha a jogsérelem egyben kozérdekbe is Utkozik, az ligyész keresetet indithat és érvényesitheti a
jogsértés felréhatosagtél fiiggetlen szankcidit. Az Ugyész keresete alapjan a jogsértéssel elért
vagyoni elényt kozérdekii célra kell atengedni. E jogsértés esetén az ligyész a jogosult
hozzajarulasa nélkil is — az eléviilési id6n belul — indithat keresetet.

Ezekben az esetekben a jogalkotd azt kivanta biztositani, hogy, az lgyész — a kdzérdekre
tekintettel — az altalanos szabalyok szerint, eléviilési idén beliil a harminc napos hataridén tul is
indithasson pert a sértett egyén hozzajarulasa nélkil is. Ezzel az a jogalkot6i célt kerult
megvaldsitasra, hogy a kozérdeket sértd kollektiv személyiségi jogsérelem akkor se maradjon
szankcionalatlanul, ha a k6zosség egyik tagja sem érvényesit a harmincnapos hataridén beliil
igényt.

54 Szomora Zsolt (2013) Belligyi Szemle Dogmatikai és alkotmanyjogi megjegyzések a gyfilolet-
blincselekmények biintet&jogi szabalyozasahoz Belligyi Szemle 61. évfolyam 12. sz. 47-50.0.
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A Pp. 348/A. §-anak (2) bekezdése és 348/B. §-anak (4) bekezdése alapjan a felperesnek a
keresetlevélbe foglalt nyilatkozataval kell igazolnia a jogsérelemmel érintett k6zésséghez valo
tartozasat. A birdsag a személyiség lényeges vonasanak mindsiild, a k6zosséghez tartozassal
Osszefliggé személyiségjegy vonatkozasaban a Pp. 348/B. §-d4nak (5) bekezdése alapjan azt
vizsgélja, hogy a kodzOsséget bantd jogsérelem alkalmas lehet-e arra, hogy altaldban véve a
kozosséghez tartozd személy személyiségi joganak a sérelmét is okozza. A sérelemdijat egy
Osszegben kell megitélni, amely az sérelemdij iranti igényt érvényesité felpereseket
egyetemlegesen illeti.

Ezen igényérvényesitési mdd még nagyon Uj, gyakorlata kialakul6ban van. Erre tekintettel sem
lehet még abban a kérdésben allast foglalni, hogy mennyire lesz alkalmas a jogsérelmek
orvoslasara. De annyi biztosan megallapithatd, hogy a jogalkoto ezzel is azt a szandékat fejezte
ki, hogy az el6itélet vezérelte cselekmények nem maradhatnak szankcié nélkiil, és a sértettek
jogainak, érdekeinek védelme kiemelten fontos az allam szamara.

Osszegezés

Tanulmanyom témajanak aktualitasa nem lehet kérdés. Rendszeresen hallhatjuk a radioban és
televizioban, olvashatjuk az interneten vagy az Ujsagban, hogy gytilélet-blincselekmény tortént.
Kritikakat fogalmaznak a jogalkalmazok, jogalkoték felé, hogy miért nem allapitjdk meg ezen
cselekmények elkdvetését, vagy esetleg milyen jogalkotdi mulasztas akadalyozta meg ugyanezt.

Minderre tekintettel gy gondolom, hogy a gy{ilolet-blincselekmények kezelése kiemelten fontos
mind a jogalkotdk, mind a jogalkalmazdk részérdl, hiszen ezen biincselekmények nem megfelel
megel6zése, felderitése, szankciondlasa nem csak a érintettekben, hanem az egész k6zosségben
novelhetik a félelmet, a bizonytalansagot, csokkenthetik a hatdsagokba vetett bizalmat, és az
intézkedések eredményessége adott esetben az orszag megitélését is befolyasolhatjak. Az
elkovetbekkel szembeni hatékonytalan fellépés pedig az potencidlis elkovetéket tjabb- és Ujabb
ilyen tipusu cselekmény elkdvetésére batorithatja.
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MATE ISTVAN ZSOLT: AZ IGAZSAGUGYI INFORMATIKAI SZAKERTOI
BIZONYITAS ELJARASAI ES ESZKOZRENDSZERE A BUNTETOELJARASBAN -
PTE-AJK DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
Absztrakt

Az igazsaglgyi informatikai szakért6 munkaja soran specialis hardver és szoftver eszkozoket
hasznal fel olyan mddszertanok alapjan, melynek megértése, értékelése és megfelel6ségének
igazolasa (elfogadasa) altalaban meghaladja a hazai biintetéeljaras szerepléinek informatikai
tudasszintjét. Ez a kemény Kijelentés azt is jelenti, hogy a bilintet6eljaras résztvevdi
kiszolgaltatottak az igazsagligyi informatikai szakért6 iranyaban, mas megkozelitéssel a
szakérton a szerepkorébdl adodon messze tulmutaté felelGsség terhe nyugszik. Jelen irasban ezt
a helyzetet jarja korul a szerz8, megadva azokat a kulcspontokat és mddszereket, melynek révén
ellendrizhetévé, ha tetszik, minéségbiztositotta valhat a szakért6i munka.

Kulcsszavak: biintetéeljaras, igazsagiigyi informatikai szakért6, bizonyitas
1. Problémafelvetés

A blintet6eljaras szerepl6i koziil a bird, az ligyész és az tUigyvéd a jogi szakkérdésekben illetékes,
mig az igazsagligyi informatikai szakérté a szakteriiletén beliilli miszaki szakkérdések
megvalaszolasaért felel6s. Annak eldontésére, hogy az adott ligyben véleményt ad6 szakért6 a
szakma szabélyainak megfelel6en dogozott-e — a Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara altal
kibocsatott maodszertani levél hianyadban - csak egy masik szakérté képes. E helyzet
tarthatatlansagat érzékelve a szakért6k elkezdték a moddszertan és a feltételrendszer
kidolgozasat, mely folyamatnak egy része jelen iras is.

2. A Digital Forensic Science

A Digital Forensic Sicence (Biiniigyi Informatika Tudomanya) a jelen sorok szerzdjének
megkozelitése szerint .. azokat a tudomanyos moddszereket és eljarasokat foglalja magaba,
melyek a jogi eljarasokat latjak el hiteles informacioval azon esetekben, ahol digitalis adat
és/vagy — a kifejezés tagabb értelmében vett — a szamitdgép rendszer is az lgy részét képezi”
(Maté, 2013). E tertlet, mint a jogtudomany segédtudomanya a tények felderitésében nyujt
segitséget, kiszolgalva a rémai jogbdl ismert da mihi factum, dabo ti bi ius (adj nekem tényt,
adok neked jogot) alapelvet (Fenyvesi). Mindekézben miiveldinek nem csupan a célokat, de az
annak elérésére alkalmazott mddszereket és eljarasokat, valamint eszkozoket (legyenek azok
hardverek, vagy szoftverek) is oly mddon kell hasznalnia és alkalmaznia, hogy azok
megfeleljenek az igazsagiligyi informatikai szakért6i tevékenységre vonatkozo jogszabalyoknak
és szakmai szabvanyoknak. Ez utébbiak kertilnek most a vizsgalddas fokuszaba, kiiléndsen azért,
mert a magyar szakirodalomban alig fordul el6 maga a Digital Forensic Science fogalma, annak
szakmai szabdalyai pedig szinte egyaltalan nem. A Kkoévetkez6kben e hianyt kiséreljik meg
eloszlatni a modszertani és eszkdzrendszerbeli alapvetések megfogalmazasaval.

3. A Digital Forensic Science szakteriiletei Magyarorszagon

Az igazsagligyi szakért6i szakteriiletek meghatarozasat az igazsagligyi szakért6i
szakterlletekrdl, valamint az azokhoz kapcsol6dé képesitési és egyéb szakmai feltételekrol szolo
9/2006. (II. 27.) IM rendelet tartalmazza. Az informatikai teriiletén a jogszabaly a kovetkez6
szakterUlleteket kiloniti el:

1. informatikai berendezések, szamitogépek, perifériak és helyi halézatok (hardver)
2. informatikai biztonsag

3. informatikai rendszerek tervezése, szervezése

4. studiotechnika, multimédia teriilettel 6sszefiiggd informatikai tevékenység

5. szamitastechnikai adatbazis, adatstruktirak

6. szoftverek
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Megfigyelhets, hogy az egyes alteriiletek egyrészt atfedik egymast (pl. adatbazis-szoftverek),
masrészt rendkivil tavol is eshetnek egymastdl (pl. informatikai biztonsag-multimédia).
Mindezek ismeretében kell felvazolni azt a mddszertani és eszkdzrendszerbeli keretet, mely
megalapozza és egyben kiszolgalja az igazsagugyi informatikai szakértdi teriilet igényeit.

4. A Digital Forensic Science médszertani hattere

Az igazsagiigyi informatikai szakért6i munka moédszertani alapvetései az igazsagiigyi szakért6i
tevékenységrol szolo 2005. évi XLVIL. torvény (Szaktv.) elsé szakaszabol vezethetdk le:

»1. § (1) Az igazsagligyi szakért6 feladata, hogy a birdsag, a kozjegyz6, az ligyészség, a rendorség
és a jogszabalyban meghatarozott mas hatosag (a tovabbiakban egyiitt: hatésag) kirendelése,
vagy megbizas alapjan, a tudomany és a miiszaki fejlédés eredményeinek felhasznalasaval
készitett szakvéleménnyel segitse a tényallas megallapitasat, a szakkérdés eldontését.”

A masodik szakasz a feladat elvégzésének médjat is meghatarozza:

»(2) Az igazsagigyi szakért6 a tevékenységét e torvény és mas jogszabalyok rendelkezései,
valamint a tevékenységére iranyadd szakmai szabalyok megtartasaval, legjobb tudésa szerint
koteles végezni.”

Kiemelve a lényeget: szakkérdést kell eldonteni, a tudomany (benne a miiszaki tudomany)
eredményei alapjan, az iranyadd szakmai szabalyok szerint. E fejezetben az iranyad6 szakmai
szabalyokat vizsgaljuk meg részletesen.

E szabalyok forrasa alapesetben lehet nemzeti, vagy nemzetkdzi szakmai szervezet altal kiadott
ajanlas (modszertani levél), illetve az ezek nyoman létrejott nemzeti, és/vagy nemzetkozi
szabvany. A hazai ajanlassal még addés a Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara az egyes
szakterlletek modszertani leveleivel (melynek kiadasara az igazsagligyi szakért6i kamararodl
sz6l6 1995. évi CXIV. torvény kotelezi, illetve hatalmazza fel), igy nemzetkozi szervezetek
ajanlasait tudjuk csak attekinteni. A 2001-ben megalakult Digital Forensics Research Workshop
szervezet altal kialakitott vizsgalati eljarasmodell az aladbbi m{iveleteket azonositotta a szakért6i
munkaban (Palmer, 2001):

Identification — azonositas
Preservation — megovas
Collection — dsszegytijtés
Examination — vizsgalat
Analysis — elemzés
Presentation — bemutatas
Decision — dontés

A kés6bbiekben a Digital Forensic kutatéi ezt a modellt, bdvitették, egészitett ki sajat
preferenciaik alapjan, de lényegében valamennyi kés6bbi modellben visszakdszon a 2001-es
alapvetés. Ez érvényes a Digital Forensic teriiletem megsziiletett els6 nemzetkozi szabvanyra az
ISO 27037-re is, mely kovetkez6képpen foglalja 6ssze az alapfeladatokat:

4.1 Altalanos alapelvek
A lehetséges digitdlis bizonyitékokat a kévetkezd alapelvek alapjdn kell kezelni:

— Minimalizalni kell a hozzaférést

— Minden valtozas dokumentalasa és indoklasa
— A bizonyiték kezelési szabalyok betartasa

— A kompetenciakdron belili tevékenység

4.2 Azonositas

A keresést, az azonositdst és a dokumentdciot a kdvetkezGképpen kell elvégezni az a lehetséges
digitalis bizonyiték esetén:
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— Fontossdgi sorrend meghatdrozdsa a bizonyitékok dsszegyiijtésekor, mely a bizonyiték
valtozékonysagat (volatility) veszi figyelembe

— Kérokozas minimalizalasa,

— Rejtett digitalis bizonyitékok azonositasa

4.3 Osszegylijtés

Az dsszegyiijtés eqgy olyan folyamat, mely sordn azokat az eszkézioket, amelyek digitdlis
bizonyitékokat tartalmazhatnak eltavolitjak eredeti helyikrdél, majd azokat eqy laboratériumban,
ellendrzott kornyezetben vetik ald elemzésnek és adatkinyerésnek.

4.4 Kinyerés
Az a folyamat, melynek soran masolat készil a lehetséges digitalis bizonyitékrol
4.5 Megdrzés

A megérzés a lehetséges digitdlis bizonyitékok integritdsdnak megdrzése. A lehetséges digitdlis
bizonyitékot, vagy eszkdzt megkell védeni az illetéktelen beavatkozastél vagy rongalédastal.
(ISO/IEC 27037:2012(E), a szerz6 forditasa)

Bar az ISO/IEC 27k szabvanycsalad tobb tagja (a mar publikalt és a még el6készités alatt allok
egyarant) foglalkozik a szakért6i modszertanok teriiletével (kiilondsen a 2703x és 2704x
szabvanyok), terjedelmi okok miatt a kovetkezG6kben a fent idézett szabvany magyarorszagi
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos kérdésekre fokuszalunk.

Az altalanos alapelvek megvalésitasakor a szakérté els6ként a szakteriileti illetékességét
vizsgélja meg, azaz jogosult-e szakért6i véleményt adni az érintett teriiletre vonatkozoéan. Ezt a
szakteruleti besorolds és a vizsgalat ald vont tartalom Osszevetésével teheti meg. Nézziink
néhany konkrét példat:

Feladat Kompetenciakdr Szakértdi ligyszam
videofelvétel vizsgalata ?tUdIOFech,n.'ka’ m.UItl.med,l a te’rulettel 1/2007
Osszefiiggd informatikai tevékenység
blogl?ejeg,y,zes |étrehozojanak informatikai biztonsag 4/2010
megallapitasa
e L, informatikai berendezések, szamitégépek,
szamitdgépes rendszer vizsgalata perifériak és helyi halézatok (hardver) 13/2013

A bizonyitékok kezelésére vonatkozoan Magyarorszagon a 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes
rendelet tartalmaz elGirasokat, melyek informatikai rendszerekre vonatkozéan nem
tartalmaznak specifikus utalasokat, igy a betartasaért felelés nyomozdk nem ritkan megsértik a
minimalis hozzaférés kovetelményét. Ennek elkerlilése érdekében a nyomoz6 hatdsag
alkalmazhat szaktanacsadét, vagy szakért6t a hazkutatasok és lefoglalasok alkalmaval.

A potencialis digitalis bizonyitékok azonositasa (Identification) soran az els6dleges kdvetelmény
a bizonyitékok valtozékonysagi sorrendjének (Order of Volatility) felmérésre, mely a
bizonyitékok megkeresésének és azonositasanak sorrendjét is meghatarozza. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a leggyorsabban megvaltoz6 tartalom azonositiasa és mentése az els6dleges:
tartés tar) a tartalma a szamitégépes haldzat aktiv eszkozeinek (pl. Utvonalvalaszto, hid,
kapcsol6) memoriatartalma. Hasonloképpen szakért6i feladat a rejtett digitalis bizonyitékok
azonositdsa, mely lehet egy kis méret(i taroléegység, vagy a szamitdgépes halézaton keresztil
elérhet6 helyi/tavoli felhG szolgaltatas, de akar egy rejtett megfigyel6 kamera adatainak
tovabbitasat végz6 haldzati eszkoz is (Maté, 2014). Ezek felismerése és a karokozas nélkiili
(Minimize the damage to the potential digital evidence) bevonasa a bizonyitékok korébe
jelentésen befolyasolja a kés6bbi felhasznalhatésagot. Mindezek felmérése és elvégzése
szakeértoi feladat, de csak abban az esetben Kertilhet ra sor (a hazai gyakorlat példai alapjan), ha
a kérdéses Ugy silya, vagy Osszetettsége okan a nyomozé hatésag mar a lefoglalds id6szakdban
bevonja a szakért6t a vizsgalatba.

198




A bizonyitékok Osszegyitijtésénél (Collection) érkeziink el ahhoz a 1épéshez, ahol a szakért6i
eszkdzhasznalat (hardver és szoftver) megjelenhet. Ez kiildndsen azoknal az eseteknél torténhet
meg, ahol a vizsgalando és a bizonyitékot feltételezhet6en tartalmazé eszkéz nem foglalhatd le,
és/vagy nem a hazkutatas helyszinén talalhatd. llyen lehet egy webes szolgaltatas kiszolgalogépe
fizikai helyének megallapitdsa a szamitdgépes halézati kapcsolatok helyszini elemzésével
(szakért6i tugyszam: 25/2013.). Amennyiben az eszkoéz elmozdithat, Ugy a biztonsagos,
szakszeri és dokumentalt (Chain of Custody) leallitast kovetéen keriilhet csak sor a miiveletre,
mely biztositja, hogy a bizonyitékként felhasznalando eszkoz és tartalom allando és dokumentalt
feligyelt alatt alljon a biintetGeljaras teljes ideje alatt.

Az adatok Kkinyerésére (Aquisition) optimalis esetben szakértdi laboratériumban, ellenérzott
kornyezetben Keriil sor, de megfeleld el6készitést kovetGen — amikor a nyomozohatdsag és a
szakért6 el6zetesen részt vesz a miivelet tervezésében — a helyszinen is megvalésithat6 kozel
azonos mindségben. Az adatkinyerés helyszinen torténd lefolytatdsanak kulcsmomentuma az
id6, melyre vonatkozdan a tervezéskor Kell figyelmet forditani (az id6tervezést az eszk6zoknél
részletezzik).

A Kkinyert adatok megdrzése és el6készitése a bemutatidsra legalabb olyan fontossagu
tevékenység, mint maga az azonositas, az 0sszegy(jtés, vagy a Kinyerés. A meg0rzott digitalis
bizonyitékok Kkeriilnek ugyanis a nyomozasi szakaszban az ligy el6ad6jahoz, akinek a megkapott
adatokat értelmeznie kell, azokbdl kovetkeztetéseket kell tudni levonnia. Mindez nem valésulhat
meg anélkil, hogy a szakérté megfelel6 formatumu, megfelel6 tarol6 médiumon adja at az
adatokat, melyek integritasa, hitelessége nem valtozhat az eljaras folyaman.

Figyelembe véve a magyarorszagi adottsagokat, kijelenthetjik, hogy ez a szakasz az egyik
legnehezebben teljesithet§ valamennyi kozill. A nyomozé hatésag az adathordozok és
adatformatumok tekintetében is tdbbszorés hatranyban van az elvarhatd informatikai
irastudassal dsszevetve, a felszereltséget, készségeket és tudast tekintve egyarant. EZ azt jelenti,
hogy egyes adathordozok fogadasa (pl. Blu-ray lemez) nem megoldott, mert nincs olvaso eszkoz,
a nagy tomegil adatokat tarol6 merevelemezek biztonsagos olvasasa megfelel6 mennyiségi

irasvéd6 eszkoz (részleteket lasd kés6bb) nélkiil nem lehetséges, a nyomozok informatikai
felkésziltsége nem megfelel§ a digitalis bizonyitékok értékeléséhez.

Mindezen koriilmények a teljes fenti modszertan szerinti folyamat eredményét kérdojelezhetik
meg, s mint ilyen azonnali hathatoés beavatkozast igényel a fentiekben kiemelt pontokon a
rendszer dontéshozo6itol.

5. A Digital Forensic Science eszkdzrendszere

Az el6bbiekben targyalt modszertani részletek egyes 1épéseinél alkalmazott eszkozrendszer két
alapvet6 komponensbdl, szoftverbdl és hardverbdl all. Mig az 6sszegylijtésnél és a Kinyerésnél a
hardver elemekre helyezédik a hangsuly, igy a meg6rzési, elemzési és bemutatasi szakaszokban
a szoftverek kertilnek el6térbe.

A felhasznalhaté hardverek magjat az un. kivonulé készletek képezi, melyek az elvezésiikbdl
adoéan a helyszini vizsgalatok céljaira is alkalmasak, de természetesen hasznalhatok a
laboratériumi munka soran is. Ezek a készletek tobb kiilonféle céli hardverbdl tevédnek ossze:
duplikatorokbol, irasvédékbdl, meghajté adapterekbdl, kabelekbdl és kabel adapterekbdl,
tapegységekbdl és az ezeket miikodtetd, illetve szolgaltatasaikat felhasznalé szoftverekbdl.
Tekintsuk at az egyes komponenseket részletesen:

Forensic duplicator

A forenzikus mésolat készit6 a tartds tarak hiteles, bitrél-bitre torténé leméasolasat lehetvé tevd
eszkodz. A hitelesség azt jelenti, hogy az elkészitett masolatokrél digitalis ellen6rzészamot készit
a rendszer pl. MD5 vagy SHA-1 HASH algoritmus szerint, mely biztositja, hogy a masolatban
torténd egy bitnyi valtozas is felderithet6vé valik, tekintettel arra, hogy egy bit médosulasa is az
ujbol legeneralt ellen6rz6 szam valtozasat okozza. A bitrél-bitre torténd masolas fontossaga
akkor nyeri el értelmét, ha tudjuk, hogy a szamitégépes rendszerekbdl torténé adattorlés
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els6dlegesen un. logikai torlést jelet, vagyis az adat fizikailag nem torl6dik, csak az altala elfoglalt
tarteriilet jelzése valik feliilirhaté statuszava. A bitrél-bitre torténé masolds esetén a
késébbiekben (pl. laboratériumi vizsgalat soran) lehetGség van a torolt adatok helyreallitasara
(szoftveres eljaras) is. Az eszk6zok jellemz6 tulajdonsaga az egy id6ben készithetd masolatok
szama: 1:1, 1:2, esetleg 1:3; a vizsgaland 6 eszkoz fel6li interfészek tipusai: USB3 /PATA,SATA; az
adatatvitel sebessége, mely akar 15 GB/s is lehet. Ez utdbbi fontos szerepet jatszik a korabban
mar emlitett id6felhasznalas tervezésekor, mely a helyszini vizsgalat idésziikségletét méri fel az
el6zetesen beszerezhet, vagy becsilt adatok alapjan. Megjegyzendd, hogy a mivelet
szoftveresen is megvalésithato, ehhez szamitdgép és un. klonozo szoftver sziikséges, e megoldas
id6sziikséglete jelentésen nagyobb. mint a hardveres megoldasé.

Forensic bridges

Az irasvéddé eszkozok a Kkilonféle csatlakozofeliiletli tartés tarak (tipikusan HDD, SSD)
vizsgalatara alkalmasak. A késziilékek hardveresen akadalyozzadk meg a vizsgalt eszkozre
torténd adatirast, igy a digitalis bizonyiték torlését, modosulasat, végs6 soron hitelvesztését. A
duplikatorokhoz hasonléan toébbfajta bemeneti és kimeneti csatoldfeliilettel (interface) is
rendelkeznek, hasznalatukhoz azonban (a duplikatoroktdl eltéréen) szamitogép is sziikséges,
mely tényez6bd6l adéddan nagyobb iddigényli az eszkozzel végzett tevékenység. A tipikusan
laboratériumi vizsgalatokra alkalmas késziilékek a szakértdi szamitdgépek iranyaba nagy
sebességli USB3, vagy eSata feltilete biztositanak, mig a vizsgalt eszkdzok PATA/SATA/SAS, vagy
Firewire, illetve USB csatlakoz6 és adapter felhasznaldsaval szinte barmilyen adatkapcsolati
fellileti eszkozok lehetnek. A szakért6i szamitogépekbe beépitett irasvédok kozvetleniil a
szamitogép adatcsatornaira kapcsolédva nagyobb sebességet képesek elérni.

Ezek az eszk6zbk a nyomozd hatdsagok munkajaban is megjelennek, kulénésen az utoébbi
néhany évben, amikor az ligyek egy részében rendkivill nagy mennyiségli (terrabajt
nagysagrendbe es6: ~ 200 db hagyomanyos DVD kapacitasa) adat Keriil atadasra a szakért6t6tol
a nyomozohato6sag felé, s ennek a nagy mennyiségii adatnak a legcélszeriibb tarolé6 médiuma a
merevlemez. Az adatok vizsgalata a nyomozoi oldalrol csak Ugy térténhet meg, hogy a
bizonyitékok kézben nem valtozhatnak meg, igy az irdsvéd6k hasznalatanak a kozeljovében
novekvd szerepe lesz a nyomozo6i oldalon is.

Az irasvédelem is megoldhat6 szoftveres uton, ekkor azonban biztositani (igazolni-ellenérizni)
kell az alkalmazott mddszer, vagy szoftver 100%-os irasblokkol6 képességét.

Adapters

A szakért6 altal vizsgalt eszkozok széles spektruma azt igényli, hogy a szakérté hasonld
véaltozatossagu eszkdzparkot Gzemeltessen. Ennek egyik legkdltséghatékonyabb megvalGsitasa
az adapterek haszndlata. Ezek olyan adatatviteli felUlet és tapellatas csatlakozo fellilet atalakitok,
melyek lehetévé teszik, hogy a specialis eszkdzok pl. 1,8” PATA feliiletii laptop merevliemez is
(frasvédelmi eszkozon Keresztiil) a szakért6i szamitégéphez kapcsolhato legyen.

Forensic szoftverek

A forenzikus szoftveres széles skaldja és a terjedelmi korlatok miatt a kovetkezékben csak a f6bb
kategoriakat fogjuk attekinteni. Ezek kozil els6ként emelenddé ki az un. ligykezel6 komplex
rendszerek, melyek a szakért6i oldal teljes kor(i tamogatasat végzik az adatkinyeréstdl az igy
relevans adatainak osztalyozasan keresztiil egészen a dokumentalasig. Az ligykezel6 rendszerek
a korabbiakban bemutatott hardver eszkozokkel szoros integritdsban képesek a kilonféle
eszkozokrdl (tablet, smart phone, tarold eszkozok stb.) kinyerni az adatokat, azokat szabvanyos
formatumban tarolni és jelentések formajaban bemutatni.

E komplex rendszerek egyes képességei 6nalld szoftverek formajaban is megjelennek, melyek
koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

Imager adtakinyerés valamely tartds tarrol
Data Recovery adat helyreallitas (térolt adatok visszaallitasa)
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Emai Recovery/Converter  e-mail adatbazisok helyreallitasa, a tarolt levelek kinyerése
Mobil Forensicsmart phone és hagyomanyos mobil késziilékek adatainak mentése, helyreallitasa
Password Tools jelszo feltoré alkalmazasok

A felsoroltakon kivil szdmos résztertiilet szerinti szoftvert sorolhatnank fel, s mint ilyen,
valamennyi a szakért6i eszkozrendszer részét képezi.

Amint az érzékelhet6 az igazsagligyi informatikai szakért6i eszkoztar rendkiviil komplex Ugy
hardver, mint szoftver vonatkozasban, s emellett tartalmilag alkalmasnak kell lennie a
modszertani részben felsorolt kovetelmények teljesitésére. Ez nem konnyt feladat, tekintettel
arra, hogy az eszkozok jelentds része az Eurdpai Union kiviili teriiletr6l szarmazik, s beszerzésiik
jelentds koltségekkel jar.

6. Osszegzés

Az igazsagligyi informatikai szakért6i tevékenység modszertani és eszkozrendszerbeli
hatterének rendezése aktualis feladat nem csak a szakért6k, de a rendszer paramétereit
meghataroz6 dontéshozdk szamara is. Mig a szakért6i oldalnak a moédszertani szabvanyok
atvételével, annak a hazai gyakorlatban torténé meghonositasaval kell foglalkoznia:

— szabvanyok beszerzése (Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamata Szamitastechnikai és
Informatikai Szakosztaly) és honositasa,
— szakmai tovabbképzések,

addig a dontéshozdi oldalnak megoldast kell taldlnia a szakért6i életpalyat érinté kérdésekre,
nevezetesen:

— az igazsagiigyi informatikai szakért6k anyagi hatterének rendezése (szakért6i dijak
mértéke)

— a szakért6i eszkozpark (hardver, szoftver) allandd szinvonalon tartdsanak tamogatas
(law enforcement kedvezmények igénybevételében torténd tamogatas)

— a szakért6i munka eredményét felhasznilé szervezetek miiszaki és készségbeli
felkészitése a digitalis bizonyitékok elemzésére és értékelésre

E legfontosabb kihivasok és az arra adand¢ (fentiekben javasolt) valaszok dontéen befolyasoljak
a biintetGeljarasban keletkez6 igazsagligyi informatikai szakért6i vélemények mindségének és
felhasznalhatésaganak alakulasat mind a szakért6k, mint a nyomozé hatdsagok oldalarol.
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DR. HORVATH ORSOLYA: A LENGYEL ES MAGYAR SZAGAZONOSITAS
OSSZEHASONLITASA — PTE-AJK DOKTORI ISKOLA

Lektorélta: Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
|. Bevezetés

A kriminalisztikai értelemben vett szagazonositds mind Magyarorszagon, mind
Lengyelorszagban hasznalt kriminaltechnikai médszer. A személyazonositd eljarast a képzett
szagazonositd kKutya végzi a kutyavezetd kozremiikodésével. A hazai jogi szabalyozas szamos
ponton (felll)vizsgalatra szorul. Eltekintve néhany jeles hazai képvisel6 korabbi évtizedekben
végzett munkdjatdl, jelenleg nincsenek kutatasok, amelyek akar az emberi szag 6sszetételét, akar
az eljaras és a kutya megbizhatdsagat vizsgalnak. Az eurdpai kitekintés — jelen tanulmanyban
fokuszalva a lengyel szabalyozasra — alkalmas a két orszag szabalyozasidban szereplé kozos
pontok és kilénbségek feltardsara, segitség a hazai Osszehasonlitd eljaras fejlesztéséhez, a
kutatdsok alapjainak meghatarozasahoz és nem utolsé sorban az eurdpai gyakorlat
bemutatasaul is szolgal.

L1. A szolgdlati kutydk alkalmazdsdnak lehetdéségei

A kutya domesztikaciéja sordn az ember mar koran felismerte azt a tényt, hogy a
kutyakat a sajat szolgalataba is allithatja. Xerxes hadvezérnek is voltak mar harci kutyai,
amelyeket ellenségei ellen haszndlt fel. A régi pasztornépek a kunyhoik 6rzésén tal az emberi és
allati labnyomok kovetésére is alkalmaztidk kutyaikat. A kutyak biiniildozés teriiletén torténd
hasznositasara a 19. szdzad elején kerllt sor. Magyarorszagon 1886-ban a Pesti
Rendérkapitanysag alkalmazott el6szor szolgalati kutyat. A vildghabori soran Kkiilonb6zé
harctéri feladatokat lattak el, tobbek kozott aknakeresést. A magyar rendorség szerveinél a 20-
as években megkezd6dott a szolgalati kutyak nevelése, és a kutyavezetok kiképzése.l 1964-ben
megalapitottdk Dunakeszin az Orszigos Rend&r-fékapitinysag (tovabbiakban ORFK)
igazgatdsaga alatt a Kutyavezet6-képzd Iskolat, ahol a mai napig kiilonb6z6 feladatok ellatasara
torténik a kiképzés.

A kutyak kivalo szagloképességének ember altali felismerése és a modern kor
sziikségletei specializalt terlileteken dolgozé szolgalati kutyak alkalmazisat tette lehetdvé.
Kiképzett kutydk modern Kkatonai célokra torténd alkalmazasara elsé izben a 19. szazad
kozepén, a francia hadseregben kerilt sor. 1872-ben probaképen 10 airedale terriert és 10 skot
juhdszt vasaroltak, majd a szazad végén — a kedvez6 tapasztalatok utian — mar 200 ebet
foglalkoztattak, dont6éen 06rzé-védé feladatokra.2 Ezen feladatokon tulmenden, az
igazsagszolgaltatds gépezetében résztvevd allatok mar a bilincselekmények felderitésében,
valamint megelézésében is szerepet kaptak. Mindezek alapjan megkilénboztethetlink
o6rkutyakat, amelyek objektumok és személyek védelmét latjak el. A kozrendvédelmi specialis
elfogd kutya a veszélyes, legtobbszor fegyveres személyek elfogasaban miikodik kézre. Az 6rz6-
védo6 funkcidokon tulmenden a nyomkdvetd kutyak alkalmazasa lehet6vé tette a forré nyomon
lildozést, a menekiil6 személy felkutatasat. A kabitészerek, robbandanyagok felderitésében
kozremiikodé szolgalati kutydk alkalmazasa a szagfelismerés, az egyes vegyiiletek,
szagkomponensek 0Osszetételének ,megtanulasdban” rejlik. A differencidlt kiképzésnek
koszonhet6en sikeresen kutatnak fel élGket és holtakat vizen, természeti Kkatasztrofak
szinhelyén, valamint romos teriileteken. Végil a legdsszetettebb feladatot a szagazonositd
kutyak latjak el. Az eljaras soran egy emberi szagot tartalmazé textilt kell 6sszehasonlitani mas
emberi szagokat tartalmazo textillel, majd jelezni az azonossagot, amennyiben az fennall. Mig a
fentebb felsorolt egyes tertileteken a kutya ,altalaban” memoriaja segitségével dolgozik, addig a

1 Katona Géza: A szagazonositds biintetGeljarasjogi kérdései. Az ORFK Kutyavezet6-képz6 Iskola,
Dunakeszi, 1997. 1-2.0.

2 Kriegsarchiv, Bécs Mayer, Wilhelm: Das Kriegshundewesen in der Osterr—Ungarischen Armee.
Manuskriptensammlung TIWK/186. sz
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szagazonositas soran mindig Uj emberi szagokkal taldlkozik és feladata nem az emberi szag
felismerése, hanem annak 6sszehasonlitdsa mas emberek, helyszinek szagaval.

I.2. Fogalmi meghatarozasok

Tekintettel a tanulmany 6sszehasonlito jellegére, a jogi, valamint egyéb kriminalisztikai
szakkifejezések haszndlatara, azok magyarazata indokolt. Szagazonositas alatt értjik a hatdsag
altal végzett 6sszehasonlito eljarast helyszini szagmaradvanyok és személyi szagminték alapjan,
amelynek célja a blincselekményt elkoveté személyazonossaganak megallapitasa, vagy sorozat
biincselekmények felderitése a specidlisan erre a feladatra Kkiképzett szagazonositdé kutya
segitségével. Helyszini szagmaradvany a biincselekmény helyszinén rogzitett szagmaradvany,
amely feltehet6en tartalmazza az elkévetd és a helyszin jellegzetes szagat. Személyi szagminta a
potencialis gyanusitott(ak)rél (tantkrol, sértettekrdl) rogzitett szag, amely a kérdéses személy
egyedi szagat tartalmazza kizarolag. Zavard szagok az eljards soran felhasznalt a kérdéses
cselekménnyel nem kozvetlen Osszefiiggésben keletkez6 szagmintadk. Lehetnek személy
szagmintak és helyszini szagmaradvanyok egyarant. Az eljaras befolyasmentességét és
szagazonosité kutya valasztasi lehet6ségét hivatottak szolgalni. Szagbank az, ahol a személyi
szagmintakat, a helyszini szagmaradvanyokat és a zavard szagokat taroljak elkilonitetten. A
szagazonositd kutya az eljaras szereplje, 6 végzi az azonositast, a kutyavezetd pedig
kozremiikodik, és egyben értékeli a kutya munkajat és kozvetiti azt ez eljaré hatosagok felé. A
lengyel szabéalyozdsban a szagazonositast ozmoldgianak hivjak, mig az eljards egy tobbi
szerepl6vel béviil: a szagazonositdsi szakértével, aki meghatdrozza az eljarast, értékeli az
eredményeket és felligyeli a toérvényben és egyéb szabalyozasban meghatarozottak betartasat.
Ezzel ellentétben a magyar szabalyozas mindezen feladatok ellatasat a kutyavezetére és annak
segédjére testalja.

Il. A magyar szagazonositas szabalyozasa

A szagazonositas jogi szabalyozasat tekintve a kovetkez$ allapitasokat lehet
megfogalmazni:

1) A hatalyos Biintet6eljarasi torvénys nem tesz konkrét emlitést az eljarasra vonatkozoéan.
2) A hatalyos Be. hidnyossagait a 23/2003. (V1.24.) BM-IM egyttes rendelet4 szabalyozza.
Ennek értelmében a szagazonositas egyéb bizonyitasi eljarasnak tekinthetd.

3) A rendérség altal alkotott bels6 norma,5 amely a szagazonositasra vonatkozé specialis
rendelkezéseket tartalmazza, kiemeli, hogy a szagazonositast a felismerésre bemutatas szabalyai
szerint kell végrehajtani.

Ezek figyelembe vételével a szagazonositas a szabad bizonyitas elvének megfelel6en
ugyanolyan bizonyitasi eljarasnak tekinthet6, mint példaul a bizonyitasi kisérlet vagy a szemle. A
kovetkezd fejezetben a felismerésre bemutatds és a szagazonositas kozotti hasonldsagokat
mutatom be, mind eljarasjogi mind kriminalisztikai szempontbdl, érintve a jelenlegi
szabalyozast is.6

31998.évi XIX.torvény a bilintetSeljarasrol.

4 23/2003(V1.24) BM-IM egyuttes rendelet a beligyminisztérium irdnyitasa alad tartozé6 nyomozé
hatésagok nyomozéasanak részletes szabalyairél és a nyomozasi cselekmények jegyz6konyv helyett mas
maodon valé régzitésének szabalyairél. 54. §(1) bekezdés.

5 22/2008.(0T 12) ORFK utasitds a szagmaradvanyok és személyi szagmintdk rogzitésével,
konzervélasaval, valamint azonositasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol 1. szama melléklet 26.
pont

6 A renddrségi norma alapjan tett megallapitasokat, észrevételeket lasd részletesebben: Horvath Orsolya:
A kriminalisztikai szagazonositas jelene és jovéje. In: Beliigyi Szemle, 2013 /2, 88-101. o.

204



11.1. Az eljaras rendszertani helye

A torvény szovegébdl kiolvashatd, hogy a felismerésre bemutatas olyan kriminaltaktikai
madszer, amelynél a hatdsag altal bemutatott személyek és targyak felismerése, azonossaganak
a megallapitasa vagy kizarasa a cél. Az azonositds a felismertet6ben Kkeletkezett pszichikai
elvaltozas alapjan torténik? A szagazonositds ennek értelmében kriminaltechnikai
azonositasnak tekinthet6. Ebben az értelemben a speciélis szakértelem (kivanalom) alapozza
meg, amelynek megléte a kutyak szaglasanak mechanizmusaval igazolhat6, masrészt a szagok,
mint anyagmaradvanyok vizsgalata indokolja.

11.2. A felismerésre bemutatas targya

Az ember altal végzett eljaras soran nemcsak az a személy, vagy targy lehet a
felismerésre bemutatds targya, amely kozvetlen kapcsolatban allt a biincselekménnyel. A
kriminalisztikai szakirodalom szerint a felismerésre bemutatas targya tovabb bdévithetd, erre
vonatkozolag a 23/2003. BM-IM rendelet ad részletesebb meghatarozast.8

Szagazonositas soran az elkovetd altal helyszinen hatrahagyott szagmaradvanyok és a
kés6bb rogzitett személyi szagmintdk kerlilnek 6sszehasonlitdsra. Bizonyos esetekben az
azonositas targyai csak a helyszineken rogzitett szagmaradvanyok lehetnek, ilyenkor sorozat
biincselekmények megallapitdsa vagy annak Kizarasa az eljaras célja. Indokolt részletesebben
kitérni az azonositas targyanak megvizsgalasara, mivel az ember egyedi szaganak a
felismerésére és Osszehasonlitasara a tudomany jelen allasa szerint a megfelel6en kiképzett
kutya képes kizarélag. Az emberi szagot négy f6 Osszetevd hatirozza meg. Pontosabban
fogalmazva az emberi szag allandé komponense genetikai determinaltsagon alapul,® ugyanakkor
a masik f6 osszetevét a masodlagos bioldgiai szagot szamos tényezd, mint példaul betegség
megléte, vagy a taplalkozas is befolydsolhatja. Az ember testszaga, amely az egyénre jellemz6
sajatossagot takarja harom osszetevébdl all: verejtékmirigyek valadékabol, faggyumirigyek
valadékabdl és a folyamatosan levalé hamsejtek szagabdl.1o A faggydamirigyek az egész testen
megtalalhat6ak, kiilondsen a testnyilasok kérul. A specifikus ember szagot, mint fajra jellemz6t
csak az emberben talalhaté egyes zsirsavak és azok bomlastermékei adjak. Az eddig azonositott
faggyin belili savak és molekulatipusok altal 1étrejoheté szaghatdsok szama végtelen. Ezek
keresztez6dése a feromonokkal,l a levalt hamsejtek baktériumos bomlas termékeivel és a
mirigyvaladékokkal megerésiti azt a tételt, hogy az ember, és azon beliil is az egyén szaga
egyedi.l2 Az emberi szag kisugarzasanak mindsége lelki és kiils6 hatasok altal megvaltozhat.13 Az
ember testhémérsékletének valtozasaval eltér6 mennyiségii szagot parologtat. Izgalmi, fesziilt
allapotban nagyobb lesz a parolgas, ezaltal a kibocsatott egyedi szag koncentracioja is. A vagy és
fenyegetettség érzése testhémérséklet novekedéssel jar, igy a szagkibocsatas is intenzivebb lesz.
~rettes szagrol” beszélhetiink olyan esetekben, amikor az elkovet6nek a biincselekmény

7 Anti Csaba: Felismerésre bemutatas. In: Lakatos Janos (szerk.): Kriminaltaktika Il. Rejtjel Kiado, 2005.
16.0.

8 23/2003(VI1.24) BM-IM egylttes rendelet a belligyminisztérium irdnyitdsa alad tartoz6 nyomozé
hatésagok nyomozasanak részletes szabalyairél és a nyomozasi cselekmények jegyz6konyv helyett mas
maodon valé régzitésének szabalyairél. 50. § szakasz.

9 Janza Frigyes: A biintigyi szolgalati kutya. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika 1. BM Kiad6, Budapest,
2004. 688.0.

10 Janza Frigyes: Szagazonositas szagkonzervek alapjan. In: Sagi Laszl6 (szerk.): I11.Nemzetkdzi Kynoldgiai
Kongresszus. BM Kényvkiadd, Budapest, 1990. 91.0.

11 A feromonok a természetben megtalalhaté kémiai vegyuletek, amelyek megtalalhatok a rovarokban, az
allatokban, és az emberekben is. Az embereknél is fontos szerepet jatszik, akarcsak a kutydknal. Ez
irdnyita a  nemi viselkedéslinket és tesz  vonzéva minket masok  szamara.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Feromon (2010.10.17.)

12 Janza Frigyes: A bliniigyi szolgalati kutya. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Kiado,
Budapest, 2004. 681.0.

13 Janza Frigyes: Szagazonositas szagkonzervek alapjan. In: Sagi Laszl6 (szerk.): I11.Nemzetkdzi Kynoldgiai
Kongresszus. BM Kényvkiadd, Budapest, 1990. 87.0.
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helyszinén nemcsak szagparolgasanak mennyisége novekszik meg, hanem mindsége is mas
Uzenetet kozvetit a feromon kibocsatas novekedése miatt. A szagazonositd kutydk munkajat
neheziti a ,hidegvérrel” elkovetett blincselekmények soran keletkezett szagmolekuldk késébbi
0sszehasonlitasa, amelyek kevesebb oOsszetételben hordoznak informaciot az elkovetd egyedi
szagarol, az elébb emlitett okok hidnya miatt.14 Mindezek ellenére feltehet6en rendelkeziink
olyan konstans szaggal, aminek @sszetétele életiink soran nem valtozik (legaladbbis az eddigi
szagazonositasi eredmények alapjan), igy az eljaras targya ismeretlen osszetételd, de egyedi
bioldgiai anyagmaradvanynak tekintendé.

A felismerésre bemutatas soran a bemutatott személyek vagy targyak korének bévitése
lehet6vé teszi az Osszehasonlitast az emlékezés segitségével. Mindemellett alkalmazhat6é az
eljaras alkalmaval Gn. vakproba is, amelyre akkor keriil sor, amikor a nyomozoéhatdsag
bizonyossagot akar szerezni arrdl, hogy a tani mennyire szavahihet.15 A szagazonositas soran
is lehet alkalmazni a vakprébahoz hasonlé ellenérz6 eljarast, ezt Uires keresésnek hivjak. llyenkor
az Ot szagmintat vagy helyszini szagmaradvanyt tartalmazé szagkonzerv koézil egyik sem
tartalmazza a keresend6 szagot.16

11.3. A felismerésre bemutatas fajtai

Attél fiiggben, hogy az azonositds miként torténik, a Kkovetkezd felismerésre
bemutatasokrdl beszélhetiink:

1) Helyhez k6tddo, illetve nem helyhez kétddd felismerésre bemutatds

AKkor torténik helyhez kot6d6en az 6sszehasonlitas, ha a helynek, szituaciénak az észlelés soran
kiemelked6 jelent6sége volt. Az észlelés szituacié rekonstrualdsa soran azonban fontos
kovetelmény, hogy az tobbek kozott nem veszélyeztetheti az ember egészségét, illetve nem
sértheti a méltosagat.l? A szagazonositas keretében nem beszélhetiink a helyhez kotott
felismerésre bemutatas sziikségességérdl a klasszikus értelemben, mivel a kutya nem vett részt
a multban tortént észlelési folyamatban, azonban a szagazonositas mindig ugyanabban az erre a
célra kialakitott szagazonosito helyiségben torténik.

e

2) Eredetben vagy adathordozo utjdn torténd felismerésre bemutatds

Azokban az esetekben beszélhetlink ilyen fajta felismerésre bemutatasrél, mikor az azonositas
targyat vagy eredetében, vagy valésagaban mutatjak meg. Utdbbi esetben olyan felvétel alkalmas
a felismerésre bemutatas elvégzéséhez, amely hilien tiikrozi az eredeti targy vagy személy
sajatos tulajdonsagait.l® Nyomkovetd kutya alkalmazasa sordn beszélhettiink eredetben torténd

bemutatasrodl, amikor az elkovetd altal hatrahagyott személyes targyrol torténik a személyre
azonositas (személykivalasztas).

3) A nyilt, fedett, illetve rejtett felismerésre bemutatas

A szagazonositas szempontjabdl ajanlatos megvizsgalni a kovetkez6 fajtaju felismerésre
bemutatasokat. Nyilt felismerésre bemutatas esetében az azonositandd személy tudja, hogy a
hatésag azonositasi eljarast folytat le vele szemben, és kdzvetlenil talalkozhat a felismerésre
bemutatds alanyaval, ellentétben a fedett eljarassal, ahol az azonositand6 személy nem érzékeli
kozvetleniil az alanyt. Ennek jelent6sége a tanu védelme soran valik sziikségessé.l® Rejtett

14 Janza Frigyes: A biiniigyi szolgalati kutya. In: Bécz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Kiado,
Budapest, 2004. 679.0.

15 Anti Csaba: Felismerésre bemutatas. In: Lakatos Janos (szerk.): Kriminaltaktika Il. Rejtjel Kiadd, 2005.
17-18.0.

16 Katona Géza: A szagazonositds biintetGeljarasjogi kérdései. Az ORFK Kutyavezet6-képzd Iskola,
Dunakeszi, 1997. 17.0.

17 Anti Csaba: Felismerésre bemutatas. In: Lakatos Janos (szerk.): Kriminaltaktika Il. Rejtjel Kiadd, 2005.
21.0.

18 Anti Csaba: Felismerésre bemutatas. In: Lakatos Janos (szerk.): Kriminaltaktika Il. Rejtjel Kiadd, 2005.
22.0.

19 1998.évi XIX.torvény a biintetGeljarasrol. 122. § (5) bekezdés
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felismerésre bemutatas esetén az azonositandd személy nincs is tisztaban azzal, hogy azonositas
targydva valt20 A szagazonositds soran tobbnyire olyan szagmintdkkal torténik az
0sszehasonlitas, amelyeket nyilt uton régzitenek. Ilyenkor az azonositandé személyrél szagot
vesznek, jegyzékonyvet készitenek a szagminta rogzitésének tényérdl, és bilinjelcimkével ellatott
szagkonzervben taroljak a személy szagit. El6fordulhat olyan eset is, amikor a gyantba kertilt
személy nem tud arrél, hogy szagat a késébbiekben azonositas céljabol felhasznaljak. Ennek
esete a konspiralt szagmintavétel. A felderités soran felmerilt személyt ralltetik egy
karpitozatlan, vizzel megtisztitott szobahémérsékleten megszaradt fa feliletli székre, és
tavozasa utan rogzitik a szagat, amely tulajdonképpen szagmaradvany lesz, azonban személyi
szagmintaként vesz részt az eljarasban. A gyakorlatban azonban ez nagyon ritkan alkalmazott
maédszer. A szagmaradvany ugyanolyan szagkonzervbe kerll, mint nyilt rogzités esetén, és
ugyanugy a szagbankban kerdl tarolasra.2?

11.4. A felismerésre bemutatds jelentdsége

Az eljaras jelentGségét azon ismérvek adjak, hogy sokkal kénnyebben és gyorsabban
elvégezhet6, mint egy szakértdi vizsgalat és Uj bizonyitékot eredményezhet targyak kivalasztasa
esetében. Ezen feliil a felismerésre bemutatéas és a szagazonositas is segiti a nyomozohatosagot a
verziok felallitdsanak ellendrzésében, azok megerdsitésében, illetve tovabbi verzidk
felallitadsaban, vagy elvetésében.22 Eredményére tekintettel nemcsak azonossagot allapithatunk
meg vele, hanem ki is zarhatjuk azt. A szagazonositd kutya tevékenysége is az azonossag
megallapitasara, vagy kizarasa terjed ki. A kutya a szaglas Utjan a szagérzeteket rogziti és igy
képes elvégezni az azonositast a szagmintak és szagmaradvanyok kozott23 A hatdsag
szagazonositas soran, ha nem is kontrollként, de minden esetben hozzajarul az azonositas
eredményéhez, tehat aktiv magatartast fejt ki, egyrészt a szagok helyes rogzitésének
tekintetében, masrészt a szagkonzervek tarolasanak vonatkozasaban.

A felismerésre bemutatas altaldban egyszer tarthat6 meg, megismételhetetlen folyamat,
hiszen az Gjabb 6sszehasonlitasi vizsgalat megzavarna a felismerteté emlékezetében az észlelés
soran keletkezett visszatiikroz&déseket.24 Szagazonositas soran az Osszehasonlitd vizsgalat
korlatozott ideig ismételhetd, hiszen a kutya adott szagra dolgozik minden esetben. Az eljaras
elején észleli a szagmaradvanyt vagy szagmintat szimatfelvétellel, amit kozvetlenil utana kell
Osszehasonlitania az 6t darab szagmintaval vagy szagmaradvannyal, amit szagkonzervben
tarolnak. A kutya észlelése és annak visszatlikroz6dése egymast koveti szoros idén beliil a
kordbbiak értelmében, tehat nem beszélhetiink olyan befolydsolé tényezdkrdl az azonositas
sordn, mint emberek esetében. A kutya mindig a szimatadéassal felvett szagot azonositja egy
eljaras soran. Az azonositast azonossag jelzése esetén 6tszor kell megismételni, tehat 6tszor
inditjdAk el a kutyat, ugyanazon metodika szerint. Ebbél Kifolydlag tulajdonképpen ot
felismerésre bemutatds torténik egy eljaras keretében. Ez tovabb ismételhetd, ha masik
kutyaval, tehat egy Gjabb felismertet6vel is elvégzik az azonositast. Ezek figyelembe vételével
nem beszélhetiink a szagazonositasnal arrél a jelenségrél, hogy az eljards tobbnyire
megismételhetetlen. Ennek ellenére fontos hangstilyozni, hogy a végtelenségig nem ismételhet6
a szagazonositads, mivel az adott helyszini szagmaradvanyt csak egyszer, a helyszini szemle
alkalmaval lehet beszerezni, és az ismétlések szamaval egyenes aranyban csokken a szagrogzité
textilek szdma.

20 Anti Csaba: Felismerésre bemutatas. In: Lakatos Janos (szerk.): Kriminaltaktika Il. Rejtjel Kiado, 2005.
24.0.

21 Janza Frigyes: A biinligyi szolgalati kutya. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Kiadé,
Budapest, 2004. 692. o.

22 Tremmel Florian-Fenyvesi Csaba-Herke Csongor: Kriminalisztika Tankdnyv és Atlasz. Dial6g Campus
Kiado, Budapest-Pécs, 2005. 331. 0.

23 Katona Géza: A szagazonositds blintetGeljarasjogi kérdései. Az ORFK Kutyavezet6-képzd Iskola,
Dunakeszi, 1997.17. o.

24 Anti Csaba: Felismerésre bemutatas. In: Lakatos Janos (szerk.): Kriminaltaktika Il. Rejtjel Kiado, 2005.
25.0.
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11.5. A felismerésre bemutatas altalanos elofeltételei

A felismerésre bemutatashoz hasonl6an a szagazonositas soran is beszélhetiink olyan
feltételekrdl, amelyek az eljaras jogszeriiségéhez garancialis szempontokat nytjtanak.

1) Befolyasmentes eljaras. Ez alatt értjik azt a kovetelményt, hogy a felismertetésre szant
szemeélyek, illetve targyak hasonlé ismérvrendszerrel rendelkezzenek, hogy a felismer6 ki tudja
valasztani a legkevesebb harom vagy 6t személy, illetve targy kozil, aki, vagy ami az észlelt
cselekmény esetében relevans informacidkkal bir a jelenben25 A kérdéses személy, vagy targy
ismérvrendszerének megfelel6 személyeket és targyakat kell tehat egy csoportba allitani. A
torvény szovege is megfogalmazza, hogy a kérdéses személy, vagy targy nem helyezkedhet el a
csoport tobbi tagjatol oly modon eltérden, illetve feltlinGen, ami a felismertet6t az azonositasban
megtévesztené, zavarna.2é Ezek tekintetében a befolydasmentes kérnyezet, azaz az azonos
ismérvek alapjan egymas mellé allitott személyek és targyak elhelyezkedése, olyan komplex
feltételrendszert takar, amely megteremti az Osszehasonlitas befolyasmentes lehetGségét az
azonositast végz6 alany szamara. Szagazonositas soran a befolyasmentesség kovetelményét,
olyan tekintetben vizsgalhatjuk, hogy az Otszori inditas alkalmaval a szagkonzervek helye
véletlenszertien valtozik (a kutyavezetd, vagy segéd hatarozza meg a helyzetet), de mindig
azonos tavolsagban helyezkednek el egymastol. A befolyasmentes kérnyezet kialakitasaban
ugyanugy az azonos ismérvrendszereken alapulé egy csoportba allitas a kdvetelmény. A keresett
szag mellett négy masik zavard szag keril elhelyezésre a szagazonositdé helyiségben. A
zavarédszagok kivalasztasa helyszini szagmaradvany tekintetében a keresett szaggal kozel
azonos id6ben keletkezett és megkozelitéleg azonos helyrdl (feluletrdl) rogzitett szagok.2” A
felismer6é kutya befolydsoldsanak kizarasat az is segiti, hogy mindez olyan koérnyezetben,
helyiségben torténik, amely szamara ingerszegény, igy nem vonja el a figyelmét az adott feladat,
az azonositas elvégzéséral.

2) Elbzetes kihallgatds2® Mivel a szagazonositds soran nem beszélhetiink ilyen jellegii
cselekményrdl, abszolut kizar6é okok miatt, ezért ezt csak emlités szintjén targyaljuk. Az el6zetes
kihallgatds soran ki kell térni a felismer6 alany allapotara, észlelési Kképességeire, az
azonositdsban szereplé Kkeresett személy, vagy targy tulajdonsagaira és az észlelés
kortlményeire2® A kutydk esetében ezt az egészségiigyi allapot felmérésével és az ellendrz6
inditassal teszik meg, amellyel egyben a kutya napi kondiciojat is felmérik.

3) A felismerésre bemutatds szakszerii tervezése és szervezése

Fontos kovetelmény, hogy a felismerésre bemutatdst szakszerlien megtervezze az eljar6
nyomozé hatdsag, az eljaras tobbnyire megismételhetetlen jellegébdl fakaddan. A felismerésre
bemutatds valtozata, azaz mddszerének megvalasztasa a szagazonositas soran annak eldontése,
hogy helyszini szagmaradvanyrél személyi szagmintara, vagy forditva térténjen az azonositas.
Az 6sszehasonlito eljaras idépontja is mérlegelés ala eshet a hat6sag részérdl. Célszeriibb tobb, a
felderités soran felmeriilt személyrdl rogzitett szagot egy eljaras keretében 6sszehasonlitani a
szagrogzité textilek szama miatt, illetve az eljaras megbizhatésaganak novelése érdekében. Mas
tekintetben nem beszélhetiink a modszer megvalasztasarol, mivel a kutya donti el, hogy mi
alapjan végzi az azonositast (azonossagot vagy kiilonbo6zdséget keres).

25 Tremmel Florian-Fenyvesi Csaba-Herke Csongor: Kriminalisztika Tankdnyv és Atlasz. Dial6g Campus
Kiado, Budapest-Pécs, 2005. 333.0

26 1998.évi XIX.torvény a biintetGeljarasrol. 122. §(3) bekezdés.

27 Velényi Zoltan: szébeli kozlés. Baranya Megyei Renddr-fékapitanysag. 2010.

28 1998.évi XIX.torvény a biintet6eljarasrol 122. §(2) bekezdés.

29 Anti Csaba: Felismerésre bemutatas. In: Lakatos Janos (szerk.): Kriminaltaktika Il. Rejtjel Kiado, 2005.
31l.0.
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11.6. A felismerésre bemutatas végrehajtasa

A felismerésre bemutatas végrehajtasanal ellendrizni kell a targyi és technikai feltételek
meglétét. Ez a lefolytatdshoz sziikséges targyak, eszkozok rendelkezésre allasat, és az
azonositando és indiferrens szagok bemutatasra képes allapotat jelenti.

A szagazonosito helyiségben folyamatosan rendelkezésre allnak a technikai eszkdzok.
Ezek a szagkonzervek elhelyezéséhez sziikséges allvanyokat, illetve azokat a csipeszeket
jelentik, amelyek a szagkonzervbdl torténé szagmaradvanyt és szagmintat tartalmazoé specialis
textil kivételéhez szlikségesek. Abban a tekintetben azonban, hogy az azonositas targyai
alkalmasak-e az 6sszehasonlitd vizsgalatra, nem tudunk konkrét valaszt adni. Mivel a szagokat
nem latjuk30 és a szagrogzités szagmaradvanyok tekintetében a biincselekmény elkovetésének
helyszinén torténik, és azon belll is azon a helyen, ahol feltételezhet6en az elkovetd
tartdzkodott, nem nyujt kell6 bizonyossagot arra nézve, hogy valéban sikeresen lett rogzitve a
szag. Ezen Kiviil befolyasolé tényezdk kozott szerepel még az elkovetének a tett helyszinén
tortént tartézkoddsdnak az id6tartama is, amely szagmintavételkor azonban nem jatszik
szerepet, hiszen el6irt idén keresztiil kell a szagrogzitésre hasznalt textilt a kézben tartani. Az
el6bbi tényezd vizsgalatakor beszélhetiink az iddkiesésrél. Ez a szag rogzitése és a
blincselekmény elkovetése kozott eltelt idétartamot jelenti. Ezek alapjan beszélhetiink forrd
nyomrol, ahol az id6kiesés 2 éranal rovidebb, meleg nyomral és végiil hideg nyomrdl, ahol a szag
6 oranal idésebb. A szagok parolgasianak torvényszeriisége miatt, lehetéleg minden mas
nyomrogzitést megel6zben Kell elvégezni a szagok rogzitését a szaghordozé feliiletrdl, ha ez altal
nem veszélyeztetik mas bizonyitasi eszk6zok sériilését.3l Természetesen az életet ment6, vagy
orvosi ellatast igényl6 helyzetekben a szagrogzitésre csak ezutan Keriilhet sor.

11.7. A felismerésre bemutatas eredményeinek rogzitése

A felismerésre bemutatds eredményeinek értékelése soran meg kell vizsgalni, hogy az
megfelelt-e az eljarasi szabalyoknak és taktikai kovetelményeknek. Az elemzés soran el kell
donteni az eredmények megitélését és azoknak a nyomozas tovabbi részébe valo beillesztését.
Vizsgalni kell az adatelemzé-adatértékelé munka soran az észlelt jelenséggel kapcsolatos
ismérveket. A felismerésre bemutatds eredményének rogzitése lehet6vé teszi az eljaras
hitelességének tikrozését, mindemellett a biintetd eljarasjogi el6irdsoknak és taktikai
ajanlasoknak is megfelel.32 Szagazonositas soran kotelez6en jegyz6konyvi formaban kell
rogziteni az azonositassal kapcsolatos relevans informécidkat, ugyanakkor videofelvétel is
készithetd az 6sszehasonlito eljarasrol. Ez esetben annak a kévetelménynek kell érvényesiilnie a
rogzités soran, hogy az azonositas egész menetét tartalmazza, amely estiinkben csak az egész
tér, szagazonositd helyiség teljes képrogzitésével valdsithatd meg.

Il. A lengyel szagazonositas
I11. 1. Jogi szabalyozas

A lengyel szagazonositas jogi szabalyozast tekintve megegyezik a fentiekben ismertetett
hazai gyakorlattal. A biintet6eljarasrdl sz6l6 torvény kiilon nem nevesiti a szagazonositast, mint
bizonyitasi eljarast, és a szagmaradvanyt, mint targyi bizonyitékot. A bizonyitékok szabad
mérlegelésének elvébdl kovetkezGen tehat, akarcsak hazankban, a bir6sag mérlegelési jogkore,

30 Az érzéki megismerés alapja filozofiai megkozelitésben kétféle lehet: tényleg ott van-e az a valami, amit
latunk és Ggy van-e ott, ahogy latjuk, valamint, hogy ha valami onnan hianyzik, akkor honnan tudjuk, hogy
az hidnyzik onnan. A szagazonositds tekintetében feltételezziik, hogy ott van az elkévet6 szaga a
helyszinen, viszont azt nem latjuk, ennek ellenére szagot rogzitiink, és a kutyara bizzuk, hogy lasson
helyettiink. Lasd részletesebben Angyal Miklds: Felemas korlat. Reflexiok Gardonyi Gergely: A gondolati
rekonstrukcié korlatai cimi tanulményara. Beliigyi Szemle, 2013/10. 108. o.

31 Janza Frigyes: A biinligyi szolgalati kutya. In: Bocz Endre (szerk.)): Kriminalisztika II. BM Kiadd,
Budapest, 2004. 692. o.

32 Tremmel Florian-Fenyvesi Csaba-Herke Csongor: Kriminalisztika Tankdnyv és Atlasz. Dial6g Campus
Kiadd, Budapest-Pécs, 2005. 335.0.
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hogy a szagazonositas eredményét figyelembe vegye-e és a bizonyitékok lancolataba helyezze-e
el. A két orszag jogi szabalyozasa és az eljaras szerepldinek jogi helyzete eltérd. Sarkalatos
kiilonbség a szagazonositasi szakértd jelenléte a lengyel szabalyozasban. Mig hazankban nem
ismert ez a fogalom, addig Lengyelorszagban a személyazonositas folyamataban meghatarozé
szereppel vesz részt a szakérto.

Az ellentétes szakvélemények és a széles érthetéség érdekében bizonyos alapelvek
kertiltek kidolgozasra a joggyakorlat soran, amelyek alapjan a birésag elfogadottnak tekintheti a
szagazonositas eredményét. A Varsoi Fellebbviteli birésdg egy indokolasaban rogzitette
ugyanakkor, hogy: a tudomany jelen allasa szerint a szagazonositis eredményébdl szarmazo
bizonyitékot nagy 6vatossaggal kell kezelni...s minden egyes esetben alaposan és mélyrehatoan
kell azt elemezni.

Alapelvként kerllt leirasra, hogy elengedhetetlen feltétel a szagazonosité szakért6i
vélemény Kialakitasahoz — ahogy a Legfels6bb Birdsag is ramutatott —, hogy helyesen gytijtsék
0ssze és biztositsdk a helyszinen a szagmaradvanyokat az Osszehasonlitashoz és ugyanigy
jarjanak el a szagmintak rogzitésénél is a blintigyi technikusok.

Ill. 2. A szagmaradvanyok, mint targyi bizonyitékok rogzitése a
biincselekmény helyszinén

A lengyel szagrogzité eljaras keretében a bilincselekmény helyszinén, szintén a
dinamikus, nyomrogzité szakaszban torténik az elkovetd egyedi szaganak helymeghatarozasa,
valamint annak rogzitése. A szagrogzité textillel — ami steril géz (TZMOsa) és kizardlag
Torunban gyartjak a hatésag részére — harminc percen keresztil szintén aluminium féliaval
lefedve rogzitik a szagmaradvanyokat. A szagrogzité eljaras ezen folyamata tehat megegyezik.
Szintén a gondolati rekonstrukcié segitségével hatarozzak meg a biinligyi technikusok, hogy
honnan rogzitsék a blincselekmény helyszinén hatrahagyott emberi szagokat.33 Azonban, ha
eredetben talalnak egy feltételezhet6en az elkovet6t6l szdrmazé nyomot, targyi bizonyitasi
eszkozt, példaul egy mobiltelefont, vagy egy kulcscsomat, azt helyezik el mintavételezés céljabdl
30 percen keresztil a szagkonzervben.

111.3. Szagmintavétel

A szagminta vételnél az eljaras szintén megegyezik a magyar modszerrel. A Iényeges
kulénbség magaban az 6sszehasonlitd eljaras modszertanaban ragadhat6 meg.

I1l. 4. A szagazonositas szervezeti keretei

A szagazonositast szintén a renddrhatésdg végzi. Az eljards nagyon szigortan
szabalyozott, az Osszes részlete pontosan kidolgozott, Ugy, mint a szagazonositd helyiség, a
slabor” eszkozparkjanak pontos meghatarozisa, a hdémérséklet és még a fényviszonyok
szabalyozasa is.

A szagazonositdsi szakérté a rendérség igazsaglgyi szakért6i tarsasaganak tagja. A
szakért6vé valas feltétele, hogy a jeloltnek alapvégzettsége (fels6foku diploma) legyen.
Lehet6ség szerint biol6gus, vagy allatorvosi diplomat jelolnek meg bementi kévetelményként,
azonban mas diploma megléte sem akadalyozza a tanulmanyok megkezdését. 1-3 évnyi tanulas
utan valik szakértévé az, aki elsajatitotta az eljaras alapjait, tobb vizsgat és tréninget is
teljesitett, mind a kutya egészségtanara, anatdmiajara és magara az eljarasra vonatkozoan. A
szakértd feladata, hogy biztositsa az eljaras torvényszeriiségét, iranyitsa azt és megismertesse a
rendérhatosagot, a birdsagot az eljaras eredményével. Minden egyes szakérté jeloltként kezdi

33 A kriminalisztikai értelemben vett megismerés, a helyszin megismerése fiigg a biliniigyi technikus
munkajatol, megismerési képességét6l. A felderités soran alkalmazott gondolati rekonstrukcié a
szagrogzités folyamatdban olt testet, majd az eljaras eredménye jegyz6konyveken keresztil jut el az
igazsagszolgaltatas kés6bbi szerepl6ihez. Lasd a kriminalisztikai megismerésrél részletesebben Angyal
Mikl6s-Kricskovics Antal: Helyszini halottvizsgalat. Elméleti alapok és gyakorlati utmutat6. Korszeri
Csaladorvosért Alapitvany. Pécs, 2014.
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meg munkajat és egyben tanulasat is a szagazonosito laboratériumok egyikében. Az igazsagligyi
szagazonosito laboratériumokbél 6sszesen 7 darab talalhaté az orszagban, igy a rend6rség
keretein belll az eljarasok lefolytatasa is ott torténik.34 Minden egyes jeldlt mellé egy mentort
jeldlnek ki, aki irdnyitja és felligyeli a jel6lt munkajat. Ha a birésagnak kérdése van az adott
ligyben keletkezett eljarasi eredmények tekintetében mind a szakért6jelolt, mind a szakért6
megidézhetd és meghallgathat6 a relevans kérdések vonatkozasaban. A szagazonositd
laboratdriumok a regionalis illetékességii rend6ri szervhez tartoznak. Az utolso vizsgat a jeldltek
a Kozponti lgazsagligyi Laboratériumban teszik le.

A Kkutyavezet6ket és a szagazonositdé kutyakat a Kozponti Kutyakiképz6 Iskolaban,
Sukovicében képzik ki. A birdsagok el6tt a kutyavezetének nemcsak a kutyaval és az eljarassal
kapcsolatban van specialis szakértelme, hanem 4&ltalanos kriminalisztikai tudassal is
rendelkezik. Kutyavezet6i munkakorbe legtobbszor mar hivatasos allomanyban dolgozok
keriilnek. Jelenleg koriilbelll hetven szagazonositd kutya végzi a biologiai mintadkon alapuld
személyazonositasi eljarast.

A legnépszeriibb szagazonositiasra alkalmas fajtak Lengyelorszagban a németjuhasz,
belga juhasz (malinois), a lengyel juhaszkutya, a labrador és a német schnauzer. Mind a kutya
mind a kutyavezet6 egy 7 hdnapos kiképzésen vesz részt a lengyel kutyakiképz6 kozpontban. Az
alapozé tréning utan, amely soran a kutya elsajatitja az alapvetd készségeket, a szagazonositd
kutya csak akkor kap megfelelt mingsitést, ha sikeresen teljesitette a prébaidét egy rendéri
egységnél és sikeres vizsgat tett. Minden évben meg kell Ujitani ezt a vizsgat, amely dontés
alapjan a kutya folytathatja a szagazonositasi munkat, vagy ,selejtezik” a nem megfeleld
teljesitmény alapjan.3s

A renddrségi egységek tagozddasa szerint elkiilonithetiink egy ,Blinmegel6zési Osztalyt”,
ahol 06rz6-véd6, robbanodszer és kabitészer-keresé kutydk végzik munkajukat, mig az
~lgazsagugyi Azonositd Osztalyon” kizarélag a szagazonositd kutyak latjak el feladataikat.
Minden szagazonositd kutya évente egy alkalommal egy felmérd vizsgan vesz részt, ahol
eldontik, hogy a kutya a jov6 évben is folytathatja-e munkajat.

I11. 5. A lengyel médszer

”

A szagazonositd eljarast 2 ,alkalmas” mindsitésti kutyaval kell lefolytatni. Minden
kutyanak 3 ellendrz6 inditast kell végrehajtania az ,éles” eljaras megkezdése el6tt. Az ellen6rz6
inditasok kozll egynek tres keresésnek kell lennie, amely megegyezik a magyar Ures keresés
(vakproba) maodszerével. Amennyiben a kutya nem azonosit, vagy tévesen jelez, az a kutya
kizarast vonja maga utan a tovabbi eljarasbél. Az 6sszehasonlité személyazonositd eljarast
soralapu, vagy koralapu technikaval hajtjak végre. A soralapl eljaras minimum 5 allomashbdl,
azaz mintabdl all, mig a kdralapl azonositast 10 alloméssal hajtjak végre. Minden egyes eljaras
alkalmaval a kutyavezet6 ,vak”, ami azt jelenti, hogy nem tudja melyik allomas tartalmazza a
kérdéses (gyanusitott, helyszini szagmaradvany) mintat. Kizardlag a szagazonositasi szakért6
tudja a szagkonzervekben 1év6 mintdk eredetét. A gyakorlatban altalaban az 5 allomasos eljarast
szoktak alkalmazni a koralapl azonositasi mddszerrel szemben. Minden esetben a
szagazonositasi szakérté donti el, hogy melyik moédszert valassza. A birésagok allaspontja,
miszerint a Kkoralapi azonositdé eljarasnal a kutya poérazon torténé vezetése Kkevésbé
megbizhatéva, befolyasolhaté nem megalapozott, hiszen a kutyavezet6 nem tudja melyik
Lallomas” rejti a gyanusitott szagmintajat. igy a gyakorlati oldalt tekintve nem tekinthet
befolyasolasi lehetségnek az eljaras viszonylataban.

A kirendeléseket mind a birésag mind a nyomozéhat6sag foganatosithatja. Ezek alapjan a
magyar eljarassal, gyakorlattal ellentétben a birdi szakban is lefolytathaté az sszehasonlito
eljaras. Az eljaras eredményeit a kdvetkez6 tablazatban tartalmazza.

34 Krakow, Warsaw, Poznan, Bydgoszcz, Kelce, Radom és Lublin.
35http://www.policechiefmagazine.org/magazine/index.cfm?fuseaction=display _arch&article id=934&iss
ue_id=72006 (letdltés ideje: 2014. 11. 02.)
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1. kutya 2. kutya
+ +

T -

Az els6 esetben, amikor mindkét kutya pozitiv eredményt, azaz azonossagot allapit meg a
biincselekmény helyszinén rogzitett szag és a gyanusitott szagmintaja kozott a szagazonositasi
szakért6 véleményében leirja, hogy a két minta nagy valészintiséggel egyezik, azaz a gyanusitott
jart a blincselekmény helyszinén.

Itt fontos hangsulyozni, hogy a szagazonositas eredménye kizardlag kozvetett
bizonyitékot eredményez, azaz a kriminalisztikai piramismodell36 alapkérdéseinek (mi tortént,
hol tortént, mikor tortént, hogyan tortént, ki-kivel és miért kovette el a biincselekményt)
megvalaszolasa soran nem tudjuk a gyanusitotthoz kétni a mikor kérdés valaszolasat. A pozitiv
eredmény valdszinliségi véleményalkotasra ad lehetdséget.

A szagazonositd eljards eredményeinek értelmezésénél a masodik esetben, ha mindkét
mindsitett szagazonositd kutya negativ eredményre jut, azaz nem jelez azonossagot a helyszini
szagmaradvany és a gyanusitott szagmintaja kozott tobbféle értelmezési lehetdség meriil fel.

(1) A helyszini szagmaradvany nem azonos a gyanusitott szagmintajaval, azaz a gyanusitott
nem jart a helyszinen, mivel a kutya az azonositds soran nem taldlt megegyez6
szagkomponenseket a mintak kozott.

(2) Nem zarhato ki, hogy a gyanusitott nem azonos a blincselekmény elkovet6jével.

Ebben az esetben is tehat valdsziniiségi véleményt tud mondani a szakérto.

Amennyiben Ad (1) esetében azt a tényt fogadjuk el, hogy a gyanusitott nem jart a
helyszinen, a kérdéses személyre vonatkoz6 verzio elvethet6.

Ugyanakkor, ha figyelembe vessziik Ad (2) esetét, lathaté, hogy a verzid elvetésének
lehet6ségét ovatosan Kkell kezelniink, tekintettel arra, hogy a negativ eredmény oka a nem
megfelel6 szagrogzitésbdl, vagy egyéb korilménybdl (kutya tévedése) is eredeztethetd. A szag,
mint anyagmaradvany lathatatlan, igy sosem lehetiink teljesen biztosak abban, hogy a kérdéses
szagkonzervben ténylegesen az elkovetd szagmaradvanya megtaldlhaté-e. llyenkor az egyéb
bizonyitékokkal egyiittesen mérlegelve donthet a nyomozohatésag a verzid elvetése, vagy
megtartasa mellett.

Az utolso lehetGséget elemezve megallapithatd, hogy amennyiben az egyik kutya pozitiv
eredményt, azaz azonossagot allapit meg, mig a masodik kutya negativ eredményt, azaz a
masodik esetet, a szakért6i vélemény ,nem vonhaté le pontos kovetkeztetés” megallapitasat
fogja tartalmazni. Ilyenkor az eljards megismételhet6, azaz mind a birésdag, mind a
nyomozohatdsag részérol kérhetd, hogy masik szagazonosité kozpontban, vagy masik kutyaval
végezzék el az eljarast. Az eljaras ezen pontjan is kiemelend6, hogy megfelel6 mennyiségi
szagmaradvanyt és szagmintat kell rogziteni az adott (gyre vonatkozdan tekintettel a
megismételt eljaras lefolytatdsara. Minden egyes esetben Uj mintakat kell felhasznalni, azonban
a mintdknak egy idében, adott koriilmények kozott kell keletkeznilk az eljaras hitelességét
biztositva. Amennyiben a megismételt eljaras soran mindkét mindsitett kutya pozitiv
eredményre jut, ezt fogadjak el a hatdsagok is, és a szakért6 is az (1) eset alapjan fogja megtenni
megallapitasait a szakvéleményében. Ha a szolgalati kutyak az els6 eljardsban lefolytatottal
azonos eredményre jutnak, azaz eltéré az eredmény, nem folytatnak le tébb szagazonositast,
kovetkeztetve a szagmaradvany nem megfelel 6 rogzitésének hibajara.

A szagazonositd eljaras soran, ahogy mar fentiekben is részletezésre kerilt, harom
ellendrzd inditas el6zi meg az ,éles” eljarast. A koralapt médszer tekintetében azonban masok a
szabalyok. A kérformaban elhelyezett tiz minta kozul egy tartalmazza a gyanusitottrdl rogzitett
szagmintat, mig egy az ,etalon” szagminta, amit a blincselekmény helyszinérél rogzitettek és
azonos Osszetételli anyagot tartalmaz a helyszini szagmaradvannyal. A tébbi nyolc minta

36 Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika piramismodellje és alapelvei. Belligyi Szemle, 2012/10, 14-26. o.
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egyarant tartalmazhat személyi szagmintidkat és nem a blincselekmény helyszinén rogzitett
szagmaradvanyokat is (figyelemmel az eljaras befolydsmentességének biztositasara, azaz, hogy
hasonlé idében, hasonlé feliiletli anyagokrél rogzitsenek szagmaradvanyokat a biinlgyi
technikusok). Ebben az eljarasi moédszerben egy ellen6rz6 inditas van, és egyszer Kell a
szagazonositd kutyanak az ,éles” eljarast is végrehajtania. Az Osszehasonlitd eljarasnal a
kutyanak minden egyes liveget (szagmintat) meg kell szagolnia az ,etalon” minta jelenléte miatt.
A jobb megérthet6ség kedvéért, és tekintettel arra, hogy hazdnkban nem alkalmazzak az ,etalon”
mintat szintén egy tablazat segitségével mutatom be az eljaras lehetséges eredményeit és kiilén
részletezem az azokbdl levonhaté kévetkeztetéseket.

Gyanusitott szagmintaja ,Etalon” szagmaradvany
+ +

+

+ -

Az eljarast minden esetben a helyszini szagmaradvanyradl torténé inditassal kezdik, azaz ez lesz
az azonositandd, keresett szag.

(1) Ebben az esetben a szagazonositd kutya mind a gyanusitott szagmintajara, mind az
.etalon” szagmaradvanyra vonatkozoan pozitiv eredményt jelzett, azonossagot allapitott
meg.

(2) A mindsitett szolgalati kutya nem taldlta azonosnak a gyanusitott szagmintajat a
helyszini szagmaradvannyal, ezzel ellentétben az ,etalon” szagmaradvanyt azonosnak

talalta vele.

(3) A gyanusitott szagmintajat azonosnak jelezte, mig az ,etalon” tekintetében negativ
eredmeényre jutott.

(4) Véglil egyiket sem taldlta azonosnak, az eljaras negativ eredménnyel zarult mindkét
esetben.

A birdsag el6tt folyamatban 1évé ligyekben ennek az eljarasi modszernek kiillonosen jelentds
szerepe lehet.

Ad (1) esetben két kdvetkeztetés vonhatd le a szagazonosito szakért6 szamara. Az egyik,
hogy a gyanusitott megegyezhet a blincselekmény elkovetdjével és a szagazonositd kutya jol
dolgozott, tekintettel arra, hogy az ,etalon” szagot is jelezte. A helyszini szagmaradvany tehat
egyezik a kutya jelzése szerint az ,etalon” szaggal és megfelel6 mennyiségil szagkomponenseket
is tartalmaz, mivel az azonossag megallapitasahoz elegend6nek bizonyult.

Ad (2) eljaras eredménye a birésag szamara a legértékesebb. Ebben az esetben ugyanis,
ugy fordithatjuk le” az eljards eredményét, hogy a gyanusitott szagmintaja nem egyezik a
helyszini szagmaradvannyal, azonban a kutya jol dolgozott, mivel az ,etalon” szagot
azonositotta. Tekintettel arra, hogy az ,etalon” szag és az indit6 helyszini szagmaradvany is
ugyanarrdl a bilincselekmény helyszinérél szarmazik, tehat tartalmazhatja az elkovetd egyedi
szagat, mivel a kutya azonossagot allapitott meg az ,etalonnal”, ezért a helyszini szagmaradvany
sem tartalmazta ebben az esetben a gyanusitott szagat, tehat nem jar(hatot)t a bilincselekmény
helyszinén az elkovetd.

Ad (3) szintén jelentds kovetkeztetések levonasara ad lehetdséget. Els6 esetben mivel a
szagazonositd kutya azonossagot allapitott meg a gyanusitott tekintetében és, ha figyelembe
vesszilk, hogy az ,etalon” szagot nem jelezte, ez jelentheti, hogy a gyanusitott szagat valamiért
vonzonak talalta a kutya, azért valasztotta ki azt. Az ,etalon” szag nem jelzése tekintetében a
kutya nem megfelel6 munkéajaval, vagy az etalon szag ,lires” jellegével — azaz nem tartalmazott a
helyszinr6l szadrmazo6 szagkomponenseket — magyarazhaté a negativ eredmény.

Ad (4) végil utolsé lehetdségként mindkét minta negativ jelzése soran vagy nem
alkalmas a helyszini szagmaradvany és az ,etalon” az azonositas lefolytatasara, — mivel nem
tartalmaz (elegendd) emberi szagkomponenset — vagy a kutya képtelen adott napon az eljaras
elvégzésére.
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Megjegyzendd, hogy azokban az esetekben, ahol a magyarazat a kutya alkalmatlan
munkavégzésével van Osszefliggésben Kkétséges, mivel az ellenérzé inditds soran mindig
tesztelésre keriil az adott napi kondicié megallapitasa az ,.éles” eljarasok el6tt.

A koralapu modszer ritka alkalmazasanak magyarazata a bonyodalmas mintagytijtésben
gyokerezik, hiszen sokkal nehezebb tébb zavaré szagot, mind mas helyszini szagmaradvanyt,
mind az ugyben filiggetlen személyt6l szidrmaz6 szagmintat gy(jteni, mint az 6t mintat
tartalmazé hagyomanyos eljaras soran. Megjegyzendé az is ugyanakkor, hogy az 6t mintaval
elvégzendd eljarasnal a szagazonosité kutyanak nem kotelez6 az oOsszes mintat tartalmazo
Uiveget megszagolnia, igy, ha az adott sorolasnal mar a masodik (vegben felfedezni véli az
azonos szagkomponenseket, jelezheti azt a kutyavezetd felé.

e

IIL. 6. Példdk a lengyel szagazonositds teriiletérol

A ,gumis” ligyben egy férfi pénz Kicsalasanak szandékaval robbantassal fenyeget6zott,
azonban a robbandanyag, mint utébb kidertlt nem volt alkalmas a hasznalatra. A bizonyitékok
kozott szerepelt a (al)bombardl rogzitett szagmaradvany, amelynek alapjan végezték az
Osszehasonlito eljarasokat. Az eredmény pozitiv jelzéssel zarult. A birésag nem fogadta el a
bizonyitasi eljaras eredményét tekintettel arra, hogy az eljarashoz felhasznalt szagmaradvanyt
tartalmazé szagkonzerv nem volt megfelelGen lezarva.

Egy magat gazorasnak kiadd férfi tébb embert 6lt meg Krakkéban. A gyanusitott elfogasa
utan tdbb szagazonositast folytattak le az tgyben. Az akkori médszer értelmében még nem
alkalmaztak az ellen6rz6 inditasok soran tlireskeresést, igy a birdsag tekintettel arra, hogy tobb
szagazonosito kutya is ellentétes eredményekre jutott, nem fogadta el a pozitiv azonositasokat,
indoklasaban a gyanusitott szagmintajanak ,vonzdsagaval” magyarazta az eredményeket. igy a
terhelt ellen megsziintették az eljarast, a vad aldl felmentették bizonyitottsag hianyaban. Ennek
az ugynek koszonhet6en szamos kutatas indult meg az eljaras fejlesztésének érdekében.

A fenti példak is jol szemléltetik, hogy a szagazonositas soran az emberi tévedésnek, nem
megfeleléen kidolgozott, alkalmazott eljarasnak jelentGs szerepe lehet a vadlott biintet6jogi
felel6sségre vonasaban. Ezért rendkiviil fontos a szagazonositas igy is ,kétkedéen” fogadott
szerepébdl Kkovetkezben az eljarasjogi szabalyok pontos betartdsa és a megfelelé modszer
kialakitasa.

I11. 7. Kutatasok

A gyakorlat fejlesztéséhez, a médszer eredményességének néveléséhez szamos kutatast,
kisérletet végeztek Lengyelorszagban. Az els6 projekt 2000-es évek elején indult meg, amelynek
sordn a kutya tévedésének lehetGségeit kutattdk. Ennek keretében kitértek az ,okos Hans
effektus” vizsgalatara is.37. A gépjarmivekkel kapcsolatos — mint a biincselekmény elkovetési
targya — tigyekben vizsgaltak annak megallapitasanak lehetGségét, hogy eldontheté-e, hogy adott
ligyre vonatkoztatva Ki vezette a gépjarmivet. Ikrekkel kapcsolatos kutatasokat is folytattak
ebben a projekt szakaszban. A Jastrzebiec-ben talalhato Genetikai és Allattenyésztési Intézetben
az etologiai tanszék foglalkozott a szagazonositds megbizhatdsaganak, validitasanak
Osszefiiggéseivel.38

37 Oscar Pfungst pszicholdgus 1907-ben Hans, a csodalé vizsgalata alapjan ramutatott arra, hogy az allat
gondozdja akaratlan testbeszéde révén is képes jeleket kozvetiteni a 16 szamara. Hans matematikai
feladatokat végzett, és a megoldasokat patdja dobbantdsanak szamaival jelezte. A kutatasok
bebizonyitottdk, hogy az azokban a kisérletekben, ahol az alanyok allatok és emberek, az allatok sok
esetben a metakommunikaciés jelekb6l képesek kiolvasni a helyes, elvart megoldisokat. Ennek az
effektusnak a felismerése tehat kiemelt jelentségtli, hiszen a szagazonositids sordn is, amennyiben a
kutyavezet§ tisztdban van a keresett szag helyzetével a sorban, akaratlanul is jeleket adhat a kutya
szamara a kivalasztas folyamataban. http://www.szabadgondolkodo.hu/szkeptikus/szotar/okoshans.php
(letdltés ideje: 2014. 10. 13)

38 Jelent6sebb kutatidsok: Anna Lesniak et al.: Canine olfactory receptor gene polymorphism and its
relation to odor detection performance by sniffer dogs. The Journal of Heredity. 2008/1, pp. 518-527. és
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IV. Osszegzés

A két orszag szabalyozasanak bemutatasa is igazolja azt a megallapitast, hogy a
szagazonositas hasznos felderitési eszkéznek bizonyul. A lengyel médszert szamos elemében
eltér a magyar szabdlyozastdl, Iényeges kiilénbség az etalon szagminta, amelyek a lengyel
itélkezési gyakorlat szamara az eljards megbizhatosagat és elfogadhatésaganak névelését tették
lehet6vé. A nemzetkdzi gyakorlat megismerése és a ,biztositékok” feltarasa hozzajarulhat a
jovében a Daubert Kritériumoknak torténé megfeleltetés alapjaihoz. Mindemellett
elengedhetetlenek az empirikus kutatasok, amelyek az emberi szag Osszetevdinek a pontos
meghatarozasat célozzak, a lathatatlant lathatdva teszik az ember szamara.

Tadeusz Jezierski et al.: Operant conditioning of dogs (Canis familiaris) for identification of humans using
scent lineup. Animal Science Papers and Reports. 2010/1, pp. 81-93.
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